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Assunto: Encaminhamento de substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n®. 15/2021

Exmo. Sr.

Vimos cordialmente pelo presente, cumprimenta-io e ao mesmo tempo, encaminhar a
esta Egregia Casa Legistativa substitutivo ao Projeto de Lei Ordinana n°. 15/2021, que altera
dispositivos da Lel Municipal n®. 251/2002 e da outras providéncias.

Ressalto que o referido pedido de substituicdo se da em decorréncia da necessidade
de consolidagao da norma, integratizando-a a fim de melhor elucidar aos Nobres Edis os objetivos
da proposta legislativa.

Doutra banda destacamos acreditar ter-se atendido os requisitos do art. 14, | da LRF
uma vez que as referidas isengdes tributarias, foram devidamente previstas nos arts. 13, 52 e 53
da LDO 2020. os guais nao prejudicardo os resultados das metas fiscais planejadas ao presente
ano, bem como, serem as referidas 1sengdes de natureza "custo zero”, as qQuais nao impactam
diretamente os cofres, conforme se infere a justificativa do Projeto de Lei.

Nao menos importante, tendo em vista ¢ recesso desta Camara Municipal, € em se
tratando de projeto de avango econdmico cuja importancia se faz premente, requer seja o
presente votado em sessdo extraordinaria nos termos em que melhor indicar vosso Regimento
internc.

Com a tado aguardada aprovagao, podera Carambei retomar seu crescimento
eConamMmiIcO,

Certa de sua co!aboracéo;_,despeco—me com os votos da mais elevada estima e

Eymao. Sr
ELIO ALVES CARDQSO

M. D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
NES TA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
15/2021
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SUMULA: DISPOE SOBRE O PLANO DE
INCENTIVO EMPRESARIAL E INDUSTRIAL,
VISANDO ESTIMULAR A GERACAO DO
EMPREGO E RENDA NO MUNICIPIO DE
CARAMBEI, REVOGA A LEI MUNICIPAL N°
251/2002 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Carambei, Estado do Parana, APROVOU e Eu, Prefeita
Municipal, SANCIONO a seguinte:

LEI:

Art. 1°. O Plano de Incentivos tratados na presente iei, tem por escopo o
incentivo & geragao de emprego e renda, através da instalagao ou ampliacao de atividade

empresarial, industrial, agroindustrial e prestadoras de servigos no Municipio de
Carambei.

§1°. O presente Plano, reveste-se de estimulos tributarios, as empresas,
industrias, agroindustrias e prestadoras de servigos e outras atividades que se adequem
aos requisitos dessa Lei, que pretendam instalarem-se n¢ Municipio ou que venham a
ampliar suas instalagées e atividades, desde que, seus investimentos sejam
comprovadamente relevantes para a geragao de divisas, empregos e renda.

§2°. Os estimuios tributarios devem obedecer, na forma da Lei Complementar
n°. 101/2000, a demonstragao da compensagao das receitas e impacto financeiro.

Art. 2°. Consideram-se incentivos e beneficios:

I. concessdo de direito real de uso onerosa ou doagdo com encargos, de area
de terras necessaria a realiza¢ao do empreendimento instalagdo ou expansao;

ll. Instalagado de agua, energia elétrica, iluminagdo publica, telefone e demais
benfeitorias previstas na Lei Federal 6.766/1979;

lll. Acompanhamento da tramitagao de projetos pela Administragéo Publica
Municipal, junto as Secretarias Municipais, érgaos ambientais Estaduais e Federais e
demais 6rgaos de licenciamento da atividade pretendida.
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Art. 3°. Consideram-se estimulos tributarios:

l. Isengéao da cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano ({PTU) no prazo
maximo de até 25 (vinte e cinco) anos;

Il. Isencgdo da cobranga da Taxa de Licenga para execugdc da cbra (Alvara de

Construcao), Auto de Conclusao da Obra (Habite-se), bem como, Licenga de Uso e
Qcupagao do solo;

Hl. Isencdo da cobranga do ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza) atribuido a obra, extensivo igualmente as empresas terceiras prestadoras de
servico de construgdo civil, neste caso em que a construcao nao for empreendida peia
prépria Empresa beneficiada pela presente Lei;

IV. Isencao da cobranca da licenga de vistoria parcial e final da obra;

V. Isengao da cobranga da licenga de localizagao e funcicnamento {Alvara de
Funcionamento), obedecendo os critérios e prazos estabelecidos nas alineas do §2° do 4°
desta Lei Municipal;

VL. Isencao da cobranca do ITBI {Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis
“Inter Vivos™) de terreno particular adquirido, cuja finalidade sera destinada a instala¢ao ou
extensdo das atividades previstas no caput do art. 1° desta Lei.

§1°. A isencgao prevista no inciso | deste artigo sera concedida apds a entrega
do anteprojeto de arquitetura das novas edificagdes e ampliagdes a serem construidas,
podendo ser concedido sobre area edificada ou nao, a depender do caso concreto

mediante aprovacao da proposta pela Comissdao Municipal de Desenvolvimento
Econdmico — CMDE, tratada no art. 8° e sequintes desta Lei.

§2°. O protocolo de iniengdes apresentado pela empresa, industria,
agroindustria, prestadora de servigos e demais outras atividades atendidas por esta Lei, €
autodeclaratorio, servindo como prova de promessa de atendimento da integral do que a
for discriminado, sendo que na hipétese de nac serem cumpridos tais compromissos,
devera o Executivo Municipal exigir o ressarcimento dos incentivos fiscais ora concedidos.

§3°. A critério do que dispde o paragrafo anterior e caso a empresa, indlstria,
agroindastria, prestadora de servigos e demais outras atividades atendidas por esta Lei,
apresente motivos relevantes e devidamente justificados que a impeg¢a de cumprir o
compromisso na forma apresentada inicialmente, podera o Executivo Municipal, permitir a
continuidade dos projetos ou empreendimentos, a qual mediante apresentacao de novo
Protocolo de Intengbes, passaré por avaliagcao de viabilidade do CMDE e posterior
autorizacao do Poder Legislativo.

§4°. Ficam dispensados de obten¢do de licenga de localizagao e funcionamento
as empresas e atividades que se adequarem as regras da Lei Federal n°. 13.874/2019 e
suas posteriores alteragdes e regulamentagdes.
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Art. 5° Os interessados na concessac dos beneficios constantes desta Lei
deverdo apresentar Protocolo de Intengbes, contendo as seguintes informacdes e
documentos, para exame do Poder Executivo:

I. Incentivos e Beneficios:
a) Solicitagao formal dos beneficios e sua justificativa;

b) Apresentagdo de contrato social ou registro equivalente e, inscricdo ao
CNPJ;

¢) Cronograma de execugao do empreendimento com a previsdo de seu inicio,
que nao podera ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados da aprovagao pelo
CMDE, com visa do Chefe do Executivo Municipal, podendo ser prorrogado por igual
periodo mediante apresentacao de justificativa,

d) Volumes de producao e faturamento esperados do empreendimento, desde
que condizentes as atividades da empresa, porte, tipo de forma societaria, dentre outros
requisitos que comprovem que 0$ numeros apresentados condizem a realidade.

e) Numero de empregos gerados em cada fase do empreendimento com suas
qualificagdes;

f) Prazo previsto para a conclusao das instalagées/construgdes;

g) Outros fatores determinados pela Administragao Pdblica.

Paragrafo unico. O requerimento podera ser indeferido se, durante a analise o
empreendimento for considerado inadequado ao interesse plblico.

il. Estimulos Tributarios:

a) Para a concessdo dos beneficios fiscais previstos nessa Lei, o pedido
mencionado no inciso anterior, devera ser acompanhado de Certidao Negativa de Débitos
ou Positiva com Efeitos de Negativa, emitidas pelas Fazendas Estadual e Municipal,
visando comprovar a inexisténcia de débitos ativos ou pendentes juntos aos referidos
orgaos fazendarios,

b) Previsac de arrecadacao de tributos para novas instalagées e de aumento
para as atividades empresariais em processo de ampliagao;

c) Declaragdo de preferéncia para aquisicdo de matérias-primas, quando
produzidas no Municipio em igualdade de condigdes, quantidades, volumes e precos de
fornecedores de fora do territdrio municipal,

d) Certiddo negativa de protestos e distribuicao judicial, da Empresa, dos
Diretores e responsaveis.
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Art. 6°. Os interessados no planc de incentivos empresariais deverdo dirigir o
requerimento ao Chefe do Poder Executivo Municipal, anexando a documentacéo exigida
nesta Lei, que de posse dessa documentagio, repassara para a analise da CMDE.

Art. 7°. O Executivo Municipal elaborard para todos os casos, Instrumento
Publico e/ou Escrifura Pablica para fins de efetivacdo ao que dispde o contido no inciso |
do art. 3° desta Lei, com todas as clausulas disciplinadoras da transagéo.

§1°. O nao cumprimento das condicdes estabelecidas no instrumento Pabiico
e/ou Escritura Publica, implicara em clausula de reversdo pura e simples do imovel
quando doado pelo Municipio, independentemente de aviso, notificagdo ou interpelacao
judicial, bem como de pagamento ou indenizagdo de benfeitorias, na hipdtese de
inadimplemento parcial ou total dos encargos atribuidos;

§2°. No caso de implantagdo de processos industriais por etapas ou fases, os
interessados e 0 Executivo Municipal, estabelecerdo detalhadamente as condi¢cdes em
que essas serao executadas, cuja conclusao de cada etapa ou fase nao podera ser
superior a 2 (dois) anos, podendo ser prorrogade por até 01 (um) ano mediante prévia
justificativa dos interessados e autorizagao legislativa.

Art. 8° Os beneficios elencados nesta Lei, perderac sua eficacia,
automaticamente se decorridos o prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds da realiza¢do
de terraplanagem, ¢ ndo forem iniciadas as obras, ou alteradas a destinagdo do Projeto
ou sua originalidade pelos interessados, tendo como consequéncia o langamento
tributario e sua respectiva cobranga.

§1°. Os requerentes que se beneficiarem dos incentivos desta Lei e ndo
cumprirem 0s objetivos propostos, terdo os beneficios fiscais langados de oficio e
cobrados com as corre¢des, juros e multas legais.

§2°, Perdera ainda, os beneficios desta Lei, as Empresas que nc curso da
benesse reduzirem a oferta de empregos sem motivo justificado ou violar as obrigacoes
assumidas no Protocolo de Intengdes/Requerimento.

Art. 9°, As atividades das empresas beneficiadas, deverao obrigatoriamente ter
inicio em 120 (cento e vinte) dias apés a conclusdo das obras, instalagoes cu ampliagdes.

Art. 10. Fica autorizada a Chefe do Poder Executivo a instituir por decreto
municipal, a Comissdo Municipal de Desenvolvimento Econdmico — CMDE, com carater,
deliberativo, consultivo e de aconselhamento composta por 09 (nove) membros oriundos
das Secretarias de Planejamento, Finangas, Desenvolvimento, Procuradoria Juridica,
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Obras, ou outras que venham a substitui-las, Poder Legislativo, Representante da
Associacdo Comercial e Empresarial do Municipio, Representante da Sociedade Civil e
Representante do Conselho de Desenvolvimento Urbanistico.

§1°. O Presidente da CMDE sera indicado pelo Chefe do Poder Executivo.

§2°. A CMDE reunir-se-a sempre que for necessario e transmitira 4 Chefe do
Poder Executive os resultados de suas deliberagdes/consuitas/aconselhamentos, em

parecer assinado pela maioria, a quem cabe o despacho final sobre os assuntos
discutidos.

§3° As deliberagoes da CMDE de que se trata o paragrafo anterior, serdo
tomadas com aprovacao da maioria dos membros presentes, com qudrum minimo de
trés, lavrando-se os termos da reuniao em Ata propria.

§4°. A chancela final cabe a Chefe do Executivo Municipal.

§5°. Apos definido pela Chefe do Executivo Municipal, esta encaminhara o
protocolo de intengdes ja deliberado e chancelado ao Poder Legislativo para
conhecimento quanto as definicées apontadas.

Art. 11. Os requerimentos protocolados seréo analisados pelo Poder Executivo,
obedecendo necessariamente 0s seguintes critérios:

I. os objetivos da empresa, incluindo repercussoes econdmico-sociais para a
economia jocat;

Il. 2 relacado entre a area construida e a area total do imével;

I1l. 0 nimero de empregos gerados, direta e indiretamente;

IV. a relacao entre o nimero de empregados e a geragao de rendas;

V. a situacdo econdmica e financeira da empresa,

VI]. o valor agregado da empresa solicitante;

VIl. o faturamento da empresa;

VIIl. a relagdo entre ¢ valor agregado e o faturamento apresentado;

IX. 2 compatibilidade do uso pretendido e zoneamento em que se insere o
imévei.

X. as transferéncias constitucionais tributarias em decorréncia da reparticao
das receitas do ICMS.

Paragrafo (nico. Devera ser elaborado estudo técnico pela CMDE o quai
devera observar os requisitos deste artigo para posterior ratificagdo da Chefe do Poder
Executivo Municipal

Art. 12. Quando couber, as atividades e os empreendimentos aprovados pelo
Poder Executivo Municipal, deverao ser licenciados junto ao Orgao Ambiental
competente.
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Art 13. Para cada alienagdo ou concessdo de imdvel pertencente ao
patriménio publico do Municipio, para fins empresariais ou industriais, 0 Executivo
Municipal solicitara autoriza¢do legislativa, devendo encaminhar junto com o projeto de
lei, prova da propriedade em nome do Municipio e da disponibilidade do patriménio,
certiddo de analise da CMDE, mapa e memorial descritivos da localizacdo do bem e
respectiva exposigao de motivos.

§1°. Caso o imoével publico objeto de alienacao ou concessdo descrita nesse
artigo, encontrar-se afetado a determinado fim, deverda a Chefe do Poder Executivo
analisar a viabilidade da transferéncia, bem como, tomar as devidas medidas legais para
sua desafetacdo, caso o assim determinar.

§2°. A certidao a ser expedida pelo CMDE, de que trata este artigo, somente
sera expedida apoés a decisao final do Chefe do Poder Executivo e verificagio e analise
dos seguintes documentos:

l. contrato social registrado na Junta Comercial,

li. documento de identificagdo dos socios, diretores e responsaveis pelo
requerimento,

lil. certiddes negativas das justicas comum e federal;

IV. no caso de sociedade andnima, serao exigidos os documentos pessoais
dos integrantes da diretoria,

V. certiddo negativa a demonstrar nac estar a empresa em processo de
liquidagao ou faléncia,

VI. certidao de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da
sede ou domicilio da empresa,

VIl. certiddo negativa do INSS (Seguridade Social),
VIII. copia atualizada do taldo CNPJ.
IX. demais documentos que julgar necessarios a Administracao Publica

Art. 14. Cumpridas as condi¢oes & 0s encargos constantes desta Lei, o Poder
Executivo passara a area de dominio clausulado a Empresa, sendo vedada a alienacgéo e
alteragdo de finalidade do imével a que esta se destina pelo prazo de 50 (cinquenta) anos.

Art. 15, Fica a Administragdo Publica autorizada a promover e a incentivar a
capacitacao e treinamento de mao de obra exigida ao atendimento das necessidades das
empresas, objetivando a maior oferta possivel de empregos no Municipio de
Carambei/PR.

Paragrafo uUnico. Podera o Municipio celebrar convénios e confratos com
entidades publicas ou privadas ao desempenho do contido nesse artigo.

Art. 16. O Municipio podera firmar convénios de cooperagdo ou assessoria
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tecnica com outros orgéos, para assisténcia de desenvolvimento de projetos turisticos e

outros que atendam o interesse publico, decorrentes das atividades empresariais que se
instalem no Municipio.

Art. 17. Esta Lei podera ser regulamentada mediante Decreto do Executivo
Municipal.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposigdes em contrario, em especial a Let Municipal n®. 251/2002.

Carambei/PR, 20 de julho de 2021.

=
-

)

ELISANG ED DE OLIVEIRA NUNES
PREFEITA MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
llustres Senhores Vereadores,

E com grande satisfacdo que remeto a apreciagao desta Eminente Casa de
Leis o presente Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei Municipal n®. 251/2002.

Inicialmente forgoso destacar que a Lei 251/2002 ja prevé uma série de
beneficios fiscais a serem concedidos a empresas ja instatadas no Municipio, bem como,

aquelas potencialmente interessadas, desde que estas cumpram o0s requisitos
determinados.

Evidente que com a presente politica fiscal de incentivos, busca-se
primordialmente 0 avanco empresarial e industrial em nosso Municipio, no entanto em
decorréncia do ano em que foi sancionada faz-se necessaria sua readequagao.

Basicamente com a presente proposta, procuramos dar maior énfase a
beneficios fiscais que estejam voltados a edificagdo de obras, sejam novas ou suas

extensdes, voitadas as empresas interessadas ou ja devidamente instaladas em nosso
Municipio.

Tais beneficios, pois mais que de extrema importancia as Empresas
interessadas em investir no Municipio, nao trazem por sua vez continuidade/permanéncia
prolongada da isen¢do, ocasionando por sua vez, em menor impacto orgamentario-
financeiro nas contas Municipais.

A critério do que dispde o art. 175 do Cédigo Tributario Nacional, a exclusdo do
crédito trbutaric se da por duas maneiras, a saber, Isengdo e Anistia. Tanto uma como a

outra dependem de lei especifica 0 que decorre direta e expressamente do art. 150, §6°
da Constituicao Federal.

A isengao nao se confunde com imunidade, tampouco com a nao incidéncia ou
aliquota zero. A isenc¢ao pressupde a incidéncia da norma tributaria impositiva. A norma de
isengdo sobrevém justamente porque tem o legisiador a intencéo de afastar os efeitos de
incidéncia da norma impositiva, que de outro modo, implicaria a obrigagdo de pagamento
do tributo.

Tal benesse, depende de lei especifica que defina seus requisitos, condigdes e
abrangéncia, nos termos da prele¢éo do citado art. 150, §6° da Constituicao Federal e art.
176 do Cadigo Tributario Nacional. O legislador pode delimitar a abrangéncia da isengéo,
circunscrevendo-a a determinado tributo em particular, como assim determina o presente
Projeto Legislativo.

Dentre outras formas de classificacao da Isengao Fiscal, procuraremos adotar
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a divisao prelecionada pelo Prof. Dr. Fernando Facury Scaff1, apud. Ives Gandra Martins.
dividindo os beneficios fiscais em “incentivos onerosos” e “incentivos nao onerosos ou a
custo zero”.

Por um critério de facilidade, o primeiro deles destaca-se pelo verdadeiro
impacto nas finangas do ente federativo e implicam na reducdo ou abstencdo da
arrecadagao de recursos financeiros.

Por sua vez os incentivos a custo zero caracterizam-se pela auséncia de
impacto sobre as finangas publicas, implicando no desenvolvimento da regiao e futuro
crescimento da arrecadacao em razao da geracao de empregos e outros fatores.

Um bom exemplo de incentivo ndo onerosg, € a presente situacao posta nesta
proposta legisiativa, ou seja, o Municipio ndo detém prospeccao de arrecadacgao pela
instalagéo de supostas novas empresas em seu tefritério ou a expansio dos projetos das
que ja se encontrem instaladas, com isso, n&o tera que provisionar valores previstos nos
cofres publicos, mas sim, incentivar que futuramente possa o Ente contar com aumento
de verbas publicas originarias, seja direta (arrecadacdo de tributos municipais), seja
indireta (arrecadagao de tributos estaduais e federais pelo pacto federativo).

Com efeito caso nao fossem ofertados os beneficios fiscais, continuaria o
Municipio sem a pretensao de arrecadacao. Mesmo que futura, quando sobrevier a
capacidade arrecadatéria municipal, este gozara de prerrogativas a taxar 0s servigos,

fiscaliza-los, como assim faz com o0s demais ramos ja instalados na circunscrigdo
municipal.

Por assim acreditar, que ja tenhamos atendido as diretrizes do art. 14, | da LRF,
devido a previsao contida nos arts. 13, 53 e 55 da LDO 2020, em vista sua nao afetacao
aos resultados das metas fiscais, vemos que a presente modalidade de iseng¢do, nao
causa impactos orgamentarios diretos antes as razdes dispostas linhas acima.

O mesmo vemos que somente tera condi¢goées o Municipio de apresentar dados
concretos a esse Inclito Poder Legislativo quanto aos impactos orgamentarios, quando
efetivamente tivermos reais propostas de empresas interessadas em instalarem-se ou
ampliarem suas atividades, razéo pela qual inclusive optou-se por incluir-se a redag¢ao do
art. 10, §5° do presente PL.

Por fim, por cumprimento exemplificativo, apresenta-se estudo de impacto
or¢amentario de natureza especulativa, capaz de demonstrar que mesmo com & presente
proposta de isengéo fiscal, ndo afetaria a programagdo das metas fiscais, tampouco a
projecac de arrecadacao de receitas, justificando-se assim os beneficios em comento.

Assim sem maiores delongas Nobres Vereadores, contamos com o empenho e
auxilio de todos a aprovacao da presente medida.

1 SCAFF, Fernando Facury. Lei de Responsabilidade Fiscal — 10 anos de vigéncia — Questdes atuais. Ed.
IBDF p. 37 2010.
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Sendo essas as razfes que ora se apresenta, aproveito o ensejo a despedir-
me com os votos da mais elevada estima e consideragio.

Carambei/PR, 20 de julho de 2021,

UNICIPAL
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