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PROJETO DELEIN® /2020

PROJETO DE LEI N° 43/2020
Samula: Dispoe sobre Regularizacao
Protocolo Externo n® 246/2020 _ Fundiaria Urbana - REURB, no Municipio
Data: 21/09/2020 13:24 it de Carambei-PR, ¢ d4 nutras providéncias.

/_/J

A Camara Municipal de Carambei, Estado do Parand, aprovou e ed, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte LEL

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Ast. 1° Ficam instituidas no Municipio de Carambei normas gerais e procedimentos
aplicaveis & Regularizagao Fundidria Urbana (Rewrb), a qual abrange medidas juridicas,
urbaristicas, ambientais e sociais destinadas a incorporacac dos ndcleos urbanos
informais an ordenamento territorial wrbano e A titulagio de seus ocupantes que
obedecera no que couber a Lei Federal n” 13465, de 11 de julho de 2017,

§1° - O Municipio formulard ¢ desenvolverd no espaco urbano as politicas de sua
competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade ccondmica, social e
ambiental e ordenacio territorial, buscando a ocupagio do solp de mareira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

§2% - A Reurb promovida mediante legitimacao fundidria somente poderd ser aplicada
para os nicleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal
n” 13,465/ 2017.

Art. 2° Constituemn objetivos da Reurb, a serem observados pelo Mundcipio:
[ - identificar os niicloos wrbanos informais que devam ser regularizados, organizé-los ¢
assegurar a prestacao de servicos piblicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as

condictes urbanisticas e ambientais em relagio A situacao de ocupacio informal anterior;

10 - crar unidades imobilisrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupanies;
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Il - ampliar o avesso & terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nicleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracao social e a geragao de emprego ¢ renda;

Y - estimular a resolucio extrajudicial de conflitas, em reforco & consensualidade e &
cooperacao entre Estado e sociedadle;

V1 - garantir o direito social & moradia digna e as condicdes de vida adequadas;
Vil - garantir a efetivagio da fungio social da propriedade;

VIIT - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da ridade & garantir o bem
estar de seus habilantes;

1% - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagio ¢ no uso do soly;
X - prevendr € desestimular a formacso de novos mitcleos urbanos irformais;
XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XTI - franquear participaciio dos interessados nas etapas do processo de regularizacio
fundiaria.

Art. 3 Para fins Jdesta Led, consideramese:

I - picleo urbane: assentamento humang, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobilidrias de drea inferior & fracio minira de parcelamento preavista na
Lei Federal n 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do
solo, ainda gue situado em drea qualificada ou inscrita como rural;

il - nicleo wrbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel
realizar, por gqualquer modo, a titulagio de seus ocupantes, ainda gue atendida a
legislacio vigente a época de sua implantacao ou regularizagao;

1 - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo

da ocupaco, a nalureza das adificaches, a localizache das vias de circulacdo e a presenci
de cquipamentos piiblicos, entre outras circunstancias a seremm avaliadas pelo Municipio;

w

s
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1V - demarcacio urbandstica: procedimento destinado a identificar os imoveis publicos e
privados abrangidos pelo nécleo urbano informal ¢ a obter a anuéncia dos respoctivos
ttulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis ocupados, culminando com
averbacio na matricula destes imoveis da viabilidade da regularizacio fundidria, a ser
promovida a critério do Municipio;

W - Certiddo de Regularizacho Fundiaria (CRE): documento expedido pelo Municipio ao
final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacao fundiaria
aptovado, do termo de compromisso relativo a sua execugdo e, no caso da legitimagio
fundiaria e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocopantes do niiclen urbano informal
regularizado, da devida qualificacio destes e dos diveitos reais que Thes foram conferidos;

V1 - legitimagio de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meto do
qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em aquisigio de
direito real de propriedade na forma desta Lei, coma identificagdo de seus acupantes, do
tempo da ocupacio e da natureza da posse;

V11 - legitimacdo fundidria; mecanismo de reconhecimento da aquisicdo originaria do
direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurly;

VI - ceupante: aquele que mantém poder de fato sobre Iote ou fracdc ideal de terras
publicas ou privadas em niicleos urbanos informais.

Paragrafo finico: De acordo com a Instrugiio Especial/ INCRA /N 05-a, de 06 de junho de
1973, a fraco mindma de parcelamento correspondente ao municipio de Carambei ¢ de 2

hectares.

Becdo 11
Das Modalidades da Rearb

Art. 47 A Regularizacip Fundiéria Urbana - Reurb compreende duas modalidades:

[ - Reurb de Interesse Social (Reurb-8): aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagio de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal; ¢

[ - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E): denominado "Morar Bem Carambei’ -
aplicivel aos niacleos urbanos nformais ocupados por populacado ndo qualificada na
hipotese de que trata o inciso 1 deste artigo.

Art. 59 & Reurb de Interesse Social (Reurb-8) sera realizada no Municipio nos scguintes

CASET
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[ - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo
Municipal, aprovados e registrados, com implantagio aproximada ao projeto e com
ocupagio consolidada hé no minimo 03 {cinca) anos, e que seus ocupantes NAO conseguem
o Dirsito Real do Imdvel diretamente com o proprictario ou herdeiros, em razdo de
impedimento por parte desles em realizar a tranisferéncia,

11 - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Execulivo
Mumnicipal, aprovados e registrados, cuja implantagao ndo estd de acorde com o projeto
aprovado, ¢ que tenha ocupagdo consolidada hd no minimo 05 {cinco) anos e que por
qualguer motivo stus ocupantes nao possuam o tiulo de propriedade.

1II - Em nicleos urbanos ndo registrados (clandestinos), consolidados ha no minimo 05
{cinco) anos e que por gualquer molivo seus ocupantes nAo possuam O titulo de
propriedade.

Paragrafo inico: Entende-se por populagio de baixa renda, para fins da Reurb-5, familias
comn renda até 03 {trés) saldrios minimos.

Art. 6" A partir da disponibilidade de equipamentos ¢ infraestrutura para prestacaoe de
servigo pablico de abastecimento de dgua, coleta de esgoto, distribuicao de energia elétrica,
ou outros servicos piblicos, durante ou apds a execucan da regularizacio fundiaria, €
obrigatério aos beneficidrios da Reurb realizar conexdo da edificacdo a rede de dgua, de
coleta de esgoto on de distribuicdo de energia elétrica ¢ adotar as demais providéncias
necessdrias a utilizacdo do servigo.

Art. 7 Ficam declarados para fins de Reurb de Interesse Social {Reurb-5), regularizagio
fundidria aplicivel aos nicleos urbanos informais ocupados por populacio de baixa renda
as comunidades de: Cassandoca, Vila Bsperance, Vila Lageado, Vila Nossa Senhora
Aparecida, Vila Mangabeira, Vila Banana, Jardim Novo Horizonte, Tardim Bela Vista L, 11
e 111, ¥ila Triangulo, Boqueirdo, Vila Cristina, Jardim Brasilia, Centro, Jardim Eldorado,
Vila AFCB ¢ Vila Mariane, entre outras que por ventura se fizerem necessdrias, por melo
de Decreto.

§1° - Recebida a Certidiio de Regularizacio Fundidria (CRF), cumprira ao oficial do
cartdrio de registro de imdveis prenoti-la, autud-la, instaurar o procedimento registral e,
no prazoe de quinze dias, emitir a respectiva nota de exigéneia ou praticar os atos kendentes
ao registro.

§2° Registro da CRF aprovado independe de averbacdo previa do cancelamento do
cadastro de imovel rural no Instituto Nacional de Colonizagiio e Reforma Agraria (Incra).
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Segdo I
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 8" - Poderao requerer a Regularizagdo Fundidria Urbana:

[ - a Uniao, as Estados, o Distrito Federal e os Murdcipios. diretamente ou por mwein de
entidades da Administracio Publica Indirveta;

Il - os seus beneficidrios, individual ou coletivamente, direlamente ou pij meio Jde
cooperativas habitacionals, associactes de moradores, fundagdes, organizactos sociais,
organizacoes da sociedade civil de inferesse plblco ou outras associachies civis que
tenham por finalidade atividades nas dreas de desenvolvimento urbano ou regularizacao

fundiaria urbana;

11T - os proprictarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;
IV - a Defensoria Pablica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V- o Ministério Pablico.

8§19+ Os legitimados poderdo promover tados os atos necessdrios i regularizagio fundidria,
inclusive requerer os atos de registro.

42 _ Nos casos de parcelamenio do solo, de conjunto habitacional ou de condominio
informal, empreendidos por particular, a concluso da Reurb confere direito de regresso
aqueles que suportarem 05 seus custos e obrigagdes contra os respunsaveis pela
tmplantacio dos niicleos urbanos informais.

§3° - O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietirios de terreno, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa & formacao de nitcleos urbanos informais, ou 08
sens SHCessOres, Ao os eximird de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

Capitulo II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Segao 1
P Demarcagio Urbanistica

Arh, 9 - Os procedimentos referentes & Demarcacio Urbandstica deverdo seguir o
estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus pardgrafos e incisos da Lei Federal n” 13.465, de 11
de julho de2017 e eventuals alterages.
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Segdo 11
Da Legitimagcio Fundidria

Art. 10 - Os procedimentos referentes a Legitimacao Fundigria deverdo seguir o
estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus pardgrafos e incisos da Lei Federal n® 13.463, de 11
de julho de 2017 ¢ suas eventuais alteraces.

Secdo I
Da Legitimacio de Posse

Art. 11 - Os procedimentos  referentes o Legitimacao de Posse deverfo seguir o©
cstabelecido nos Artigos 25 a 27, seus pardgrafos e incisos da Lei Federal n® 13466, de 11

de julho de 2017 e suas eventuais alteragtes.

Pardgralo dnico: Os Titulos de Legitimagao Fundiaria ¢ de Legitimagdo de Posse emitidos
para fins de Regularizacio Fundigria Urbana - Reurb terdio forga de escritura pablica.

Capitule II1
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Seginl
Disposicbes Gerais

Art. 12 - Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projete de regulatizagdo
fundidria, do qual deverdo constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrafo unico. A elaboragio e o custeiv do projeto de regularizacio fundiaria e da
implantagio da infraestrutura ecssencial obedecerdo acs seguintes procedimentos:

[ ~1a Reurb-5;

a) operada sobre drea de titularidade de ente pliblico, caberdo ao referido ente publico ou
ao Municipio promotor a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizagdo
fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantacio dainfraestrutura

essencial, quando nocessaria; e

b operada sobre drea tiularizada por particular, caberd ao Municipio a responsabilidade
de elaborar e custear o projeto de regularizacio fundidria ¢ a implantacio Jda
infraestrutura essencial, qguando necessaria;

11 - na Reurb-E, a regularizacio fundiaria serd contratada e custeada por seus potenciais
beneficiarios ou requerentes privados;
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11 - na Reurb-E sobre 4reas pablicas, se houver interesse pablico, o Municipio poderd
proceder & elaboracio e ao custeio do projeto de regularizacio fundiaria e da implantacio
da infraestrutura essencial, com posterior cobranca aos seus beneficidrios.

Secdo LI
Do procedimento da Reurb-5

Art. 13 <Dos procedimentos adiministratives da Reurb-S serdo observados os critérios da
Lei Federal n” 13.465, de 11 de julho de 2017,

§1° - Caso a Secretaria Municipal Meio Ambiente identifique a necessidade de realizagdo
de estudo técnico ambiental das dreas apontadas, @ mesma deverd realizar o estudo e/ ou
acompanhar a realizado deste por terceiros.

§7° - Quando identificadas dreas com necessidade de intervencGes por questbes
peotécnicas, de inundaces ou de outras riscos especificados em led, amrentais, entre
outros, as mesmas serdo regularizadas posteriormente & execugao das medidas
necessarias por cada secretaria competente, de acordo com a necessidade & conveniéncia
do Municipio.

§3° - A dispensa da apresentacao das copias da documentagio referente a qualificacio de
cada beneficiario ao cartorio nio exime o cadastrador socivecondrmico de recolher as
copias da documentagio dos beneficiarios.

Art. 14 - O pcupante que for proprietirio de outro imdvel &/ ou que tenha sido beneficiado
por programa de regularizagao fundigria ndo sera beneficiado pela Rewrb em questac.

Secdo LI
Do Projeto de Regularizagio Fundiaria

Art. 15 - O projeto de regularizacio fundiaria ohedecerd ao disposto na Segdo 1, Capitulo
11, do Titulo 11 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2015 e suas eventuais alteragtes.

Art. 16 - Para o projeto de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-5) ficam
flexibilizados o atendimento de parametros urbanisticos ¢ edilicios previstos na legislacio
mwriicipal, 0s quais serdo avaliados e determinados pelo responsavel téenico do projeto,
dispondo-se acerca:

1 - do gabarito maximo para as edificactes existentes e futuras, bem como recuo frontal e
afastamentos laterais;

11 - da taxa de permeahﬂidade rdnima;
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[T - da taxa de ocupagio maxima,
IV - das condictes de iluminagdo e ventilacao,

1" - projeto de regularizagao fundidria deverd considerar as caracteristicas da ocupacdo e
da drea ocupada para definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagio ¢ as dreas destinadas a uso pablico, quando foro
CASD,

§2° - e uma forma geral, os lotes ndo poderdo ter lestada menor gue 9 {(noventa)
centimetros e drea inferior 4 60 (sessenta) metros quadrados.

§3°. No caso de lotes integrantes de condominio de lotes, ou Iotes encravados, poderdo sor
instituidas limitaches administrativas e direitos reais sobre coisa alheia cm beneficio do
poder pablico, da populacao em geral e da protecao da paisagem urbana, tais como
servidoes de passagem, usufrutos e restrigdes & construgio de muros,

§4° -~ Os casos omissos efou discrepantes ao apresentado neste artigo, poderao ser

submetidos & andlise e ao julgamento da comissdo periinente.

Art. 17 - Nos casos de projeto de Regularizagéo Fundidria de Inleresse Especifico (REURB-
B} deve-se atenwler aos parAmetros urbanisticos e edilicios previstos na legislagio
municipal.

Seqio IV
Da Aprovacio Municipal da Reurb

Arl. 18 - Para que seja aprovada a Reurb de nacleos urbanos informais, ou de pa reela deles,
situados em dreas de riscos geotéenicos, de inundacaes ou de outros riscos especificados
om lei estudos téenicos deverfio ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de
eliminacdo, de correciio ou de administracio de riscos na parcela por elos afetada.

§1¢ - A Secretaria Municipal de Plancjamento serd responsavel por elaborar os estudos
técnicos e/ ou acompanhar a realizagio deste por trcedros,

§2° - Na hipotese do caput deste artigo, & condigao indispensavel & aprovacic da Reuxb a
implantacio das medidas indicadas nos estudos Wonicos realizados.

AL, 19 - Para que seja aprovada a Rewrb de nticleos urbanos informais, ou de parcela deles,
situados em Areas de Preservacio Permanente, a regularizagdo fundidria obedecerd aos
seguintes procedimentos:
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a) Na Reurb-5, a regularizacao fundidria serd admitida por meio da aprovacao do projeto
de regularizacao fundidria, na forma da Lei Federal n® 13.465, de 11 dde julho de 2017,

b Na Reurb-F a regularizacio fundidria serd admitida nas areas nio identificadas como
de risco, por meio da aprovagao do projeto de regularizacio fundidria, na forma Lei
Federal n® 13, 465, de 11 de jutho de 2017,

§1° - O processo de regularizacio fundidria de interesse especifico deverd incluir estudo
téenico que demonstre a melhoria das condicdes ambientais em relacan a sitnacio anterior
o sor instruido com os elementos constantes na Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de
22,

§2° - Para fins da regularizacio ambiental prevista no caput, ao longe dos rios ou de
qualguer curso d'dgua, serd mantida faixa néo edificdvel com largura mindma de 15
(quinze) metros de cada lado, desde que ndo impligue em novas supressdes de vegetacio,
tanto nativa quanto em estigio primédrio ou secunddrio avangado de regeneragio da
vigetacao.

Art. 20 - A aprovacao urbanistica do projeto de regularizacio fundiaria prevista no Artigo
12 da Lei Federal 1 13.465, de 11 de jutho de 2017, sera realizada pela Secretaria Municipal
de Planejamento.

Art. 21 - A aprovagio ambiental do projeto de regularizacio fundiaria prevista no
Artigol2 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de jutho de 2017, serd realizada, no que couber
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, pelo respectivo Conselho.

CAPITULO T
ISENCOES

Art, 22 - Ficam iserttos do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
[moveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, iméveis beneficiados com programas de
regularizacio fundidria ou programas habitacionais, inseridos em dreas com interessc

social, desde que preenchidas cumulativamente as seguintes condigbes:

[ - a drea em questio cstd sendo atendida por projeto de regularizacao fundiaria ou
programas habitacionais;

1 11 - & renda familiar do beneficidrio nio seja superior a U3 (lrés) saldrios minimos.

Pardgrafo tnico: A isencio a que se refere o caput deste artigo aplicard apenas uma vz

para cada imdvel. 3
\
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CAPITULO HI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Atk 23 - Poderdo ser empregados, no ambito da Rewrb, sem prejuizo de outros que se
fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n¥ 13468, de 11 de

julho de 2017,

217 - A Reurb ndo estd condicionada a existéncia de Zona Bspecial de Interesse Social -
FEI&,

§2° - Na Reurb-E, a regularizagio fundidria serd contratada e custeada por seus potenciais
beneficidrios ou requerentes privados;

Art. 24 - Para fins da Reurb ficam dispensadas a desafetacio e as exigéncias previstas no
inciso 1 do caput do Art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 25 - A Reurb-E seguird o estabelecido na Lei Federal n® 13,4658, de 11 de julho de 2017
e suas eventiais alteracbes,

Ark. % - O Decreto do Poder Executive podera regulamentar o disposto nesta Led, quan do
se fizer necessario,

Art, 27 - Tsta Lei enfra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CARAMBEL
EM 15 DE SETEMBRO DE 2020,
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JUSTIFICATIV A - PROJETO DE LEIN® /2020

O presente projeto de lei tem por finalidade dispor sobre a regularizagio
fundiaria urbana - REURB, no Municipio de Carambei/ PR,

Verifica-se tal necessidade uma ver que vérios bairros Jdo municipio
possuem dreas nio regularizadas, e isso afeta diretemenie a gualidade de vida das familias
locais, gerando dificuldade em solicitar servio essencial para sua moradia por auséneia
de documento gue comprove sua propriedade.

Desta forma, este projeto de lei visa permitir a regularizagio fundidria dos
lotes irregulares, ratificando e criando ferramentas pata estimular esse trabalho, trazendo
melhoria da qualidade de vida dos municipes, permitindo o acesso a servicos assenciais
de forma rapida e segura, além de aumentar a confiabilidade em sua propriedade,
permitindo investimentos e melhorias para que as moradias tragam mais seguranga aos
cidaddos.

Assim sendo, certos de que o Legislative assim como o Executivo lem como
designio garantir o direito 4 moradia digna e legalizada, ¢ que enviamos este Projeto de

Lei, para apreciagio e ubterior aprovagdo do mesmo.
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Oficio n®. 78 /2020-DEJUR

Carambei, 18 de setembro de 2020,

CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

, Sistema de Apoio ao Pracesso Legislativo

PROTOCOLO GERAL 0246
21/09/2020 13:20

Oficio n® 078/2020-DEJUR enc PLO 43/2020

Excelentissimo Presidente:

Vimos através do presente, enviar a esta Casa de Leis, 0 Projeto de Lei que,
tem por finalidade instituir no Municipio de Carambei normas gerais e procedimentos
aplicivels & Regularizacao Fundidria Urbana - Rewrb, em consonéncia com a Led Federal

v 13,465, de 11 de julho de 2017,

Na oportunidade, aproveitamos o ensejo para renovar votos de consideracio.

Bxmo. Sr.

MEGO DE JESUS SILVA

.10, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
NESTA




