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5.0 Carambei, 23 de junho de 2015.
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Excelentissimo Presidente: O e

E com muita honra que submetemos 2 apreciacio dos Senhores Vereadores o presente
Projeto de Lei que “Dispée sobre a Concessdo e Permissido do Transporte Piiblico Coletivo do
Sistema Municipal de Transporte Piblico e Coletivo e dé outras providéncias..

Conforme orientagio do Ministério Piiblico, foi elaborado o presente projeto de
concessdo do transporte piblico municipal, para legalizarmos as normas do uso e exploragio de ta)
Servico.

Incumbe a0 Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos piblicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem cardter
essencial, nos termos do art. 30, V da CF.

E como ¢ direito béasico do consumidor a adequada e eficaz prestacio dos servicos
publicos em geral, bem como os Orgdo publicos € ou as empresas concessiondrias ou
permissionarias s3o obrigadas a fornecerem servigos adequados e eficientes, bem como seguros,
conforme determinagdo legal do art. 6°, X ¢ art. 22 do CDC.

Assim se faz necessdrio a aprovagdo de tal projeto, para que sejam determinados os
novos valores de transportes piiblicos municipais, bem como quanto a qualidade e quantidade de
veiculos que fardo tal servico com qualidade.

Finalmente, tendo em vista que se trata de matéria de relevante interesse piiblico, requer-
se a tramitacio em REGIME DE URGENCIA, conforme o disposto no art. 38, da Lei Organica
Municipal, inclusive com a convocagdo de Sessio Extraordindria, nos termos do art. 26, inciso 11,
da LOM, se necessdrio.

Considerando a importincia da medida proposta nesta Proposicao, solicito aprovagio
da matéria, oportunidade em que renovo a Vossa Exceléncia e demais dignos Pares, meus protestos
de respeito e consideracéo. "
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Art. 1°. A presente Lei cria e regulamenta o “Transporte Piblico Coletivo” no dmbito do Municipio
de Carambei, o qual est4 inserido no Sistema Municipal de Transporte Publico e Coletivo.

§ 1° O Transporte Piblico Coletivo de que trata esta Lei € direcionado 4 populagio em
geral, objetivando a locomogao em todas as dreas do Municipio.

§2°. Considera-se Transporte Piblico Coletivo o transporte regular operado através das
seguintes categorias:

a) ONIBUS - o veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para mais
de trinta passageiros sentados, ainda que, em virtude de adaptagbes para garantir
acesso aos portadores de necessidades especiais ou com vista 4 maior comodidade
dos passageiros, transporte nlimero menor de passageiros sentados, no qual poderd
ser permitido o transporte de passageiros em pé;

b) MICROONIBUS - o veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade de
até trinta passageiros sentados, no qual nao é permitido o transporte em pé;

c) LOTACAO - o veiculo com as caracteristicas descritas na alinea anterior, com
parada livre no itinerdrio para o embarque e desembarque de passageiros.

DA CONCESSAO E DA PERMISSAO

Art, 2°. Fica autorizada pela Lei Orginica do Municipio, a concessdo dos servigos de Transporte
Piblico Coletivo, nos limites do Municipio de Carambei, mediante outorga a particulares, pessoas
juridicas, que demonstrem capacidade para sua exploragdo, através de concessio ou de permissio,
na forma estabelecida por esta Lei e na legislagao federal pertinente.

§ 1° Serd outorgada por meio de concessdo, precedida de licitacio na modalidade
concorréncia, pelo prazo de dez anos, prorrogiveis por mais dez anos, o servico de
transporte coletivo por 6nibus ou micro-6nibus, em linhas regulares, as quais estéo indicadas
no anexo I e nas que venham a ser implantadas, apds a realizagio do estudo de viabilidade
técnica € econdémica.
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§ 2° Serd outorgada por meio de concessdo, precedida de licitagio na modalidade
concorréncia, pelo prazo de dez anos, prorrogiveis por mais dez anos, o servico de
transporte coletivo por lotagao, em linhas regulares, as quais estio indicadas no anexo II e
nas que venham a ser implantadas, apés a realizagao do estudo de viabilidade técnica e
economica.

§ 3° Poderé ser outorgada por permissdo, mediante Decreto, a exploragio de linha nao
regular de transporte coletivo por 6nibus, micro-6nibus ou lotagdo, em cardter precério e por
prazo determinado, para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse piblico.

Art. 3°. A concessdo ou permissdo de transporte coletivo serd sempre precedida de ato
administrativo, justificando a conveniéncia da outorga, e de licitacio.

§ 1° O prazo da concessdo e da permissio do transporte coletivo serd limitado ao tempo
Necessario para a amortizagao do investimento frente a uma tarifa médica, proporcionando
um lucro razodvel ao outorgado e um servigo adequado ao usudrio, conforme o resultado do
estudo de viabilidade técnica e econémica do servigo.

§ 2° O ato administrativo de justificacio, de que trata o capur, deverd ser publicado no 6rgiao
de imprensa oficial do Municipio e, necessariamente, conterd a descricio do objeto, a
categoria do veiculo, o prazo da concessdo ou permissao e a justificativa da necessidade de
exclusividade, por razdes de ordem técnica ou econdmica, se for o caso.

Art. 4°. As concessdes ¢ permissdes outorgadas anteriormente 3 entrada em vigor desta Lei
consideram-se vélidas pelo prazo fixado nos respectivos contratos ou no ato de outorga, excelo
aquelas outorgadas sem licitacio prévia, que o termino serd conforme prazo dos alvaras.

§ 1° Vencido o prazo da concessao, o poder outorgante proceder nova licitacio, nos termos
desta Lei.

§ 2° As concessdes e permissdes em cardter precério, as que estiverem com prazo vencido e
as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislacdo
anterior, permanecerio validas até a entrada em operacio da nova concessionaria,
preservando-se a continuidade do servigo piiblico, periodo este em que a administragio
deverd promover os levantamentos e avaliaghes necessarias, que precederio as outorgas que
as substituirdo.

Art. 5°. Os veiculos de transporte coletivo, antes de entrarem em servico regular, serdo vistoriados
pelo Municipio quanto ao aspecto de seguranga, conservagio ¢ comodidade aos usuérios.

§ 1° Durante o periodo da concessdo, os veiculos utilizados no transporte coletivo serdo
vistoriados a cada ano.

§ 2° A vistoria de que trata este artigo podera ser efetuada, no todo ou em parte, por oficina
mecanica credenciada pelo Municipio, correndo a despesa correspondente por conta do
interessado na exploragio do servigo.

Art. 6°. Nenhum veiculo a ser utilizado no cumprimento do contrato podera ter mais de 12 (doze)
anos de fabricacio.
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Art. 7°. Todos os veiculos obrigatoriamente deverdo ter a indicacio do ponto de partida e do
terminal da linha, visivel durante o dia ¢ deverao dispor de iluminagio para que possa ser vista 3
noite, nos moldes estabelecidos pelo Municipio.

Pardgrafo Unico. Os veiculos também sdo obrigados a seguir a padronizagio visual a ser
estabelecida pelo Municipio. Poderéo ter propagandas de empresas particulares.

Art. 8°. No caso de haver mais de um outorgado para a execuciio do servico, os veiculos de um
outorgado nao poderdo transitar em outros itineririos, pertencentes a outro outorgado, conduzindo
passageiros.

Art. 9°. As multas por falta de cumprimento das obrigages constantes da concessdo ou da
permissdo poderdo ser de R$ 3.000,00 (trés mil reais) 3 R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
dependendo da gravidade ou de reincidéncia, nos termos do Regulamento e do Contrato.

DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 10. O Edital de Licitagio obedecera, no que couber, os critérios e normas gerais de licitacdo e
contratos, e serd procedido com base em estudo de viabilidade técnica e econdmica, a ser
previamente realizado.

§ 1° Serdo consideradas vencedoras as propostas das participantes que apresentarem o
melhor valor de outorga pela concessio.

§ 2° As empresas concorrentes deverdo apresentar, para sua habilitacio, garantias que
sustentem a proposta apresentada e deverdo ter capital social compativel com a proposta, no
valor minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

§ 3° A vencedora deverd prestar garantia nos termos do art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

§ 4°. A vencedora, caso ndo tenha sede ou filial no Municipio, devera instalar uma, inclusive
com garagem, antes do comeco das atividades.

Art. 11. Considerar-se-d desclassificada a proposta que, para sua viabilizacio, necessite de
vantagens ou subsidios que néo estejam previamente autorizados em lei e 4 disposicio de todos os
concorrentes.

Pardgrafo dnico. Considerar-se-d também, desclassificada a proposta de entidade estatal
alheia & esfera politico-administrativa do Municipio que, para sua viabilizagio, necessite de
vantagens ou subsidios do poder piiblico controlador da referida entidade.

Art. 12. O Executivo estabelecerd as linhas, os horérios ¢ os itinerdrios, conforme os anexos a esta
Lei. por Decreto a ser publicado previamente i realizacao do procedimento licitatério.

§ 1° Fica autorizado ao Executivo alterar as linhas, os horarios ¢ os itinerdrios durante a
execucdo do contrato, inclusive ampliando-os em até 25%, a fim de atender a demanda ¢ o
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interesse piiblico, desde que tal medida néao represente desequilibrio econdémico-financeiro
do conirato, observada a legislagio federal sobre a matéria.

§ 2° No caso de percurso superior a 25%, a delegagdo seri objeto de nova concorréncia
publica.

§ 3° Qualquer modificagio ou ampliagdo de itinerdrio e alteragdo de hordrio vigorardo
depois de aprovadas pelo Municipio e anunciadas com antecedéncia minima de 30 dias.

Art. 13. O Edital deverd prever critérios minimos de acessibilidade da frota, visando o atendimento
de pessoas portadoras de necessidades especiais.

DO CONTRATO

Art. 14. Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo ou permissio as relativas:

I — no objeto, itinerdrio, prazo da delegagiio e a categoria do veiculo;

I — a0 modo, forma e condigdes de prestagio de servigo;

IIl — aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;
IV — ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V- aos direitos, garantias e obrigagdes do poder delegante e da delegataria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio e expansio do servigo e
consequente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliacio dos equipamentos e instalacées;
VI — aos direitos e deveres dos usudrios em relagio aos servigos a serem prestados;

VII — & forma de fiscalizagio das instalagdes, dos equipamentos, local das vistorias, métodos
¢ praticas de execugdo do servico, bem como a indicagio dos 6rgios competentes para
exercé-la;

VIII — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a delegatdria e sua forma
de aplicacio;

IX — a sujeiglo, por parte da delegataria, a fiscalizagio do Municipio e as suas normas;

X —a multa didria a que ficar4 sujeita a delegataria em casos de suspensio ou paralisagio do
servico sem motivo justificavel e sem consenso do Municipio;

XI — a responsabilidade civil que couber por transgressio de clausula contratual;

XII — aos casos de extingdo da delegacdo;

XIII - as condigdes para prorrogagio do contrato;

XIV - aos critérios para o caleulo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
delegatdria, quando for o caso;

XV — aobrigatoriedade, forma e periodicidade da demonstragio de contas da delegataria ao
Municipio;

XVI —a exigéneia da publicagio de demonstragdes financeiras periddicas da delegataria;
XVII - ao foro e ao modo amigavel de solugio das divergéncias contratuais:

Art. 15. Incumbe a delegatria a execugao dos servigos delegados, cabendo -lhe responder por todos
0s prejuizos causados a0 Municipio, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagio exercida
pelo Municipio exclua ou atenue essa responsabilidade, devendo a empresa responsavel ter Seguro
a0s passageiros.
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DA EXTINCAO DO CONTRATO

Art. 16. Extingue-se a permissdo ou concessao por:

I - advento do termo contratual;

II - encampagio;

III - caducidade;

IV - rescisdo amigdvel ou judicial;

V - faléncia ou extingao da empresa;

VI - absoluta impossibilidade de continuidade dos servigos por parte da empresa
operadora;

VII - transferéncia dos servigos sem prévia anuéncia do poder piiblico.

Paragrafo Unico - Extinta a concessdo ou permissdo, a concessiondria ou permissionéria
continuara a operar os servigos até a realizagio de nova licitagdo.

Art. 17. No caso de encampagio, o Poder Piblico, antecipando-se 4 extingdo da concessio ou
permissao, procederd aos levantamentos e as avaliacoes necessarios a determinacio dos montantes
da indenizacdo que serd devida & concessiondria ou permissiondria.

Art. 18. Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo Poder Concedente durante o prazo de
concessdo ou permissdo, por motivo de interesse piblico, mediante lei autorizativa especifica
aprovada pela Camara Municipal, e ap6s prévio pagamento das indenizagdes, na forma da lei.

Art. 19. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério da Poder Concedente, a
declaragao de caducidade da concessio ou permissao.

§ 1° A declaragio de caducidade da concessdo ou permissao deverd ser precedida da
verificagdo de inadimpléncia da empresa exploradora do servico, em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicado
empresa, detalhadamente, o descumprimento contratual referido nesta Lei, dando-lhe um
prazo para corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para 0 enquadramento, nos termos
contratuais,

§ 3° Instaurado o processo administrativo pela Secretaria competente, e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por Decreto, independentemente de indenizacio
prévia, calculada no decurso do processo.

§ 4° Declarada a caducidade, nio resultard para o Poder Concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus, obrigages ou compromissos com terceiros
ou com empregados da concessioniria ou permissionéria.

Art. 20. O contrato de concesséo ou de permissio podera ser rescindido por iniciativa da empresa
exploradora do servigo no caso de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Concedente,
mediante agao judicial especialmente promovida para esse fim.
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Pardgrafo Unico - Na hipétese prevista no "caput” deste artigo, os servigos prestados pela empresa
nao poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.

DOS ENCARGOS DO MUNICIPIO
Art, 21. Compete ao Municipio:

I ~ regulamentar o servigo permitido e fiscalizar permanentemente sua prestagio, dentro de
suas competéncias;

I - aplicar as penalidades regulamentares ¢ contratuais;

IT — Fixar e alterar itinerdrios, hordrios, terminais, fusio de linhas, implanta¢do de ramais,
alteracdes, encurtamento, extingio, prolongamento e pontos de parada de cada linha, quando
Necessario;

IV — intervir na prestagfio do servigo, nos seguintes casos € em outros previstos no contrato:

a} falta de cumprimento do hordrio;

b) falta de conservagio dos veiculos;

¢) alteracio de tarifa sem autorizagao do poder publico;

d) mau atendimento aos usuérios, devidamente comprovado através de sindicincia;
e) descumprimento do estabelecido no edital € no contrato;

V' — extinguir concessdo ou a permissio, nos casos previstos nesta Lei € na forma prevista
no contrato;

VI — homologar reajustes ¢ proceder a revisio das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VIl — cumprir e fazer cumprir as disposig¢des regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concessdo ou permissio;
VIII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e

reclamactes dos usudrios para a defesa de interesses relativos ao servigo.

Art. 22. No exercicio da fiscalizagio, o Municipio terd acesso aos dados relativos a administragio,
contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros da delegataria.

Paragrafo tnico. A fiscalizagio do servigo serd feita por intermédio de érgio técnico do
Municipio ou por entidade com ele conveniada e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar, por comissao composta de representantes do poder delegante, da
delegatéria e dos usudrios.

Art. 23. O Municipio, na fiscalizagao do servigo, exercerd o poder de policia, visando a, entre outras
finalidades:

a) assegurar servigo adequado, quanto a qualidade ¢ 4 quantidade;
b) verificar a necessidade de renovagio ou melhoria dos veiculos;
c) verificar a estabilidade financeira da empresa.
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DOS ENCARGOS DA DELEGATARIA
Art, 24. Incumbe 3 delegatdria:

I — prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis e
no contirato;

Il — manter em dia o inventério ¢ o registro dos bens vinculados a concessio ou permissio;
III — prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente ¢ 20s usudrios, nos termos
definidos no contrato;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas de servigo e as cliusulas contratuais;

V — permitir, aos encarregados da fiscalizagio livre acesso, em qualquer época, aos bens
destinados ao servigo, bem como a seus registros contéabeis;

VI — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem como segura-
los adequadamente;

VII — captar, aplicar € gerir os recursos financeiros necessarios a prestagio do servigo.

Paragrafo inico. As contratagdes, inclusive de méo de obra, feitas pela delegataria serdo
regidas pelas disposicoes de direito privado e pela legislacao trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela delegatdria e o Municipio.

DA VEDACAO DA SUBCONCESSAQ
Art. 25. E vedada a subconcessio dos servicos contratados.

Pardgrafo Unico - Nio constitui subconcessio dos servigos contratados a subcontratacio ou
a locagdo de parte da frota para execugédo do contrato, limitada a 25% do total da frota, desde
que notificado previamente o poder piblico municipal e por prazo determinado, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais do concessionério.

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 26. A tarifa do servigo piiblico outorgado seri fixada pelo Poder Executivo, mediante Decreto,
com base no estudo de viabilidade técnica e econdmica, e serd corrigida anualmente pelo INPC ou
por outro indice oficial que eventualmente o substitua.

Também deverd ser analisada a planilha financeira que demonstrara através de documentos fiscais e
legais o reajuste dos principais insumos que afetam a operaciio, esta planilha deve ser elaborada
com as formulas em aberto e de ficil entendimento, e devera ser homologada pelo municipio.

Apo6s andlise da variagio do indicador INPC e da planilha o poder concedente determinard o
percentual de reajuste, que poderd ser superior ou inferior ao INPC conforme planilha e
documentacio apresentada.

§1°. A tarifa nio ser4 subordinada & legislagio especifica anterior,

§2°. Qualquer modificagio no prego das passagens passard a vigorar depois de aprovada
pelo Municipio e divulgada com antecedéncia minima de 30 dias.
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Art. 27. Sao isentos do pagamento da tarifa de transporte por Onibus, 0 menor de até 06 (seis) anos
de idade, devendo embarcar no veiculo em companhia dos pais ou responsdveis, e 0 maior de 65
(sessenta ¢ cinco) anos, tendo a outorgada o direito de exigir a comprovacio da idade, sendo
cadastro no Centro do Idoso.

Pardgrafo tinico. A tarifa escolar serd regulamentada por lei prépria.

Art. 28. Os valores das tarifas poderao ser revisados, para mais ou para menos, conforme o caso, a
fim de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sempre que:

I —apos a apresentagdo da proposta, a criagfo, alterago ou extingio de quaisquer tributos ou
encargos legais, ressalvados os impostos sobre a renda, causarem, comprovadamente,
impacto nas tarifas; :

II — houver alteragdo nos elementos que compdem a prestagio dos servigos e seu inicial
equilibrio econémico-financeiro.

Pardgrafo tdnico. A outorgada do servigo devers comprovar ao Municipio, com documentos
habeis, a influéncia da alteragao no custo da prestacio dos servicos.

Art. 29. O Poder Executivo regulamentar esta lei no que couber no prazo de 90 dias.
Art. 30. Fica revogada as Leis anteriores que tratarem do mesmo assunto.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito, 23 de junho de 2015.

LUM CHINATO
icipal de Carambe{



