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>REFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEI
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. PROJETO DE LEIN® Of555 /2008
CAMARA MUNICIPAL

Secretaria
Protocolado sob n“,ﬁéﬁmm AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRIBUIR
3.5 | O S Tv =y MENSALMENTE COM A ENTIDADE NACIONAL DE
Em REPRESENTACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARANA.

vy

Ari. 1° Fica o Poder Execuﬁvo autorizado a contribuir mensalmente com a CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM, Entidade Nacional de Representagio dos Municipios do Estado

do Parana.

Art. 2° A contribuigio visa assegurar a representagfio institucional do Municipio de Carambei nas
diversas esferas administrativas da Unifo, junto ao Governo Federal e os diversos Ministérios, Congresso

Nacional e demais drgos normativos, de execucio e de controle e para:

I — Integrar colegiados de discussfo junto aos diversos 6rgaos governamentais e legislativos, defendendo

- os inferesses dos Municipios;

¢
L [I — Participar de agbes governamentais que visem o desenvolvimento dos Municipios, a atualizacfio e
capacitagio dos guadros de pessoal dos Entes Piblicos, a modernizagdo e instrumentalizagio da gestdo
. Pablica Municipal;
IIT — Representar os Municipios em eventos oficiais e Nacionais.
+
IV — Desenvolver acbes comuns com vistas ao aperfeicoamento ¢ a modernizagio da gestdo pablica
. municipal.
_ Art. 3° Para custear o cumprimento das acbes referidas no artigo anterior o Municipio contribuira
‘ ( financeiramente com a entidade em valores mensais a serem estabelecidos na Assembléia Geral anual da
TN mesma.
Art. 4° Ficam ratificados os atos de delegacfio e contribuigdo realizados para esta finalidade até a daia de
g publicagio da presente lei.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
v

Gabinete do Prefeito Municipal de Carambei, Estado do Parand, em 22 de Julho de 2008,

OSMAR RICKLI
Prefeito Municipat
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JUSTIFICATIVA
SENHORA PRESIDENTE
SENHORES VEREADORES

A organizacio dos Municipios e Entidades de Representaciio tem significativa importincia para
gue a conquista da Autonomia consagrada na Constituigio dc 1988 realmente se efetive e seja
reconhecida e respeitada pelos demais Entes que constituem as outras esferas de poder que compdem a
federacfio brasileira.

A atuagdo persistente da Confederacio Nacional de Municipios pleiteando em nome dos
municipios junto aos diversos ministérios e outras instituigbes tem carregado significativos ganhos para
os Entes Piiblicos locais que n&o teriam sido alcangados nao fosse a arregimentagao de agentes politicos
municipais, organizada pela CNM nas diversas Marchas a Brasilia, j4 empreendidas sucessivamente por
dez anos.

A CNM permanentemente por seus quadros técnicos e politicos vem levando aos diversos 6rgios
e entes governamentais as dificuldades enfrentadas pelos agentes politicos para efetivamente cumprir as
obrigagdes atribuidas aos entes locais, ou pela Constituicio da Reptiblica ou pelos inGmeros programas
governamentais que siio criados pela Unifio e pelos Estados e que somenie se concretizam com a
interveniéncia direta dos Municipios.

Esta presenca marcante e aguerrida permitiu que os Municipios brastieiros e conseqiientemente
suas populagbes conquistassem:

Prorrogacio de Beneficios da Lei Kandir

Em janeiro de 2007, entraria em vigor um beneficio adicional da Lei Kandir que permitiria 4s empresas
abater do ICMS crédito relativo ac material de consumo, o que poderia gerar perdas de arrecadagio do

imposto da ordem de R$ 17 bilhdes por ano, sendo que, desse montante, 25% deixaria de ser repassado
aos Municipios. A mobilizagio das entidades municipalistas viabilizou a aprovagio do PLS n® 68/2006
que prorrogou a entrada em vigor desses beneficios para 2011.

imposto Territorial Rural - ITR

Transferéncia de 100% para os Municipios que optarem por assumir sua cobranga e fiscalizagdo. O texto
promulgado na EC 42/03 da Reforma Tributdria mantém o tributo de competéncia da Unifo, mas permite
que os municipios ampliem sua participacdo de 50% para 100%. Essa possibilidade foi regulamentada
pela Lei n® 11.250/2005.

PAES

Em meados de 2005, foi constatado eu os recursos arrecadados pela Unifio como programa de
parcelamento Especial de Débitos — PAES, ndo estavam constando da base de cdlculo do FPM. Deniincia
a0 TCU levou o tribunal a determinar a regularizagio da sitvagao, o que foi feito em dezembro de 2005 e
representou um repasse extra de cerca de 25% de um més de FPM para os Municipios.

Contribuigio de Intervenciio no Dominio Econémico
A emenda Constitucional n® 42/2003 destinou aos Municipios.’!,ZS% do total da CIDE, equivalente a

25% da parte destinada aos estados. Esse percentual representa cerca de R$ 520 milhdes anuais para os
Municipios.
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Imposto Sebre Servigos - ISS

A conquista mais significativa nos iltimos anos foi a manutencdo de arrecadacio do Imposio sobre
Servigos (ISS) com os Municipios e a ampliacio da lista de servicos fributados. O ISS € o principal
gerador de arrecadagio tributaria para os cofres Municipais. A medida foi consolidada pela sangio da Lei
Complementar n® 116/2003.

Repasse direto do Salirio Educacéo

A aprovacio do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das mais jmportantes vitorias em 2003. Sancionada em
30/12/03 transformou-se na lei 10832/03, que garantiu que os recursos do saldrio-educagio chegassem
efetivamente ac Municipio, evitando o passeio do dinheiro pelos cofres dos Estados. A conquista € fruto
de uma iniciativa do movimento municipalista, liberado pela Confederagio Nacional de Municipios, junio
a0 Senado Federal, apoiada pelo Senador Alvaro Dias (PR), que apresentou o projeto em 2001.

Transporte Escolar

A aprovagio da Lei n® 10.709/03 estabeleceu que cada ente federado passe a assumir a responsabilidade
pelo transporte de seus alunos, dando maior poder de barganha para os Municipios negociarem com 0s
governadores o ressarcimento das despesas efetuadas com alunos das redes estaduais.

A aprovagio da Lei n° 10.880/2004, instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporle Escolar
(PNATE), originada pela medida Proviséria n° 173, assinada pelo Presidente da Repriblica na VII Marcha
a Brasihia em Defesa dos Municipios, destinando aos Municipios cerca de R$ 400 mithdes por ano para
auxilio no cusieio das despesas com transporte escolar,

Iluminaciao Piblica

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista, liderado pela CNM e com o apoio decisivo das
entidades estaduais, obteve uma grande vitéria no Congresso Nacional:apds mais de uma década de um
exaustivo debate, foi criada uma fonte de custeio para o servico de iluminagfio piiblica, que,na grande
maioria dos municipios, representa uma despesa de 3% a 5% do orgamento.

Alteracdo na Aliquota da COFINS

Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a atuacfio da CNM evitou que o
aumento fosse compensado no Imposto de Renda, impedindo, assim, a corrosdo da base de célculo do
FPM em cerca de R$ 900 milhdes - em valores nominais da época -, perda que significaria o equivalente
a 70% de um més de FPM em cada Municipio.

Acréscimo de um ponto percentual ao Fundo de Participacio dos Municipios-FPM

A EC n°® 55, de 20 de setembro de 2007 alterou o artigo 159 da Constituigio Federal acrescentando 1% ao
Fundo de Participacfio dos Municipios determinando que este serd entregue no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano.

Com esta conquista os municipios brasileiros passaram a ter assegurado numerétio necessario para arcar
com a folha de pagamento do 13° salério dos seus servidores.

Nio fora a agio presenie e permanente da Confederagio Nacional de Municipios estas vitdrias ndo se
concretizariam, pois € somente através do didlogo permanente, do acompanhamento presente de todas as
matérias em tramitacdo no Congresso Nacional e em gestagdo nos minisiérios que sio realizadas s
intervengdes, o convencimento e as demonstragdes das reais necessidades e diversas impossibilidades dos
municipios em arcar com maiores encargos sem a correspondente provisio de recursos.
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A organizacio do Movimento Municipalista Brasileiro, partindo das associacbes Microrregionais,
Associagbes Regionais ¢ Confederagio Nacional, ¢ um exemplo para o mundo e por esta razéo, além de
atuar em todo o territdrio nacional levando apetfeicoamento e atualizagio 4s gestGes phiblicas, nossas
entidades participam de organismos infernacionais latino-americanos e mundiais, mostrando nosso fazer ¢
acolhendo as experiéncias dos outros povoes para o enriquecimento das nossas gesides ¢ melhoria da
qualidade de vida das nossas populagGes.

Por esta razdo estamos encaminhando o anexo Projeto de Lei buscando a autorizagfo para filiar o
Municipio de Carambei 2 CONFEDERACO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM e com cla contribuir
para assegurar sua plena atuagio em favor dos Municipios Brasileiros, das populagbes que neles vivem e
garantir o crescimento e proje¢ic do Movimento Municipalista Brasileiro, além de prestar-nos valiosa
colaboracio com o assessoramento, capacitagio e modernizacdo da administragfio piblica municipal que
poderd ser aproveitada tanto pelo Poder Executivo, quanto pelo Poder Legislativo deste Municipio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CARAMBEI
EM 22 DE JULHO DE 2008,
/'f {

OSMAR RICKLI
PREFEITO MUNICIPAL
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COMPLEMENTACAO DA JUSTIFICATIVA SOLICITANDO AUTORIZACAO

PARA CONTRIBUIR MENSALMENTE COM A CONFEDERACAOQ NACIONAL
DOS MUNICIPIOS

O valor da contribui¢dio mensal € atualmente de R$ 430,00 x 12 meses = R$ 5.160,00
No corrente exercicio foram pagas 7 parcelas de R$ 430,00 que totaliza R$ 3.010,00

Para o exercicio de 2008, ainda faltam 5 parcelas de R$ 430,00, que totaliza R$ 2.150,00

J
VENAL BUTAGA
Secretario de Finangas

CAMARA hICIPAL OE CARAMBEL
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CDNFEDERAQAD NAC:'ONAL DE MUNICfPfOS

Of. 0898 /2008-CNM Brasilia, 19 de agosto de 2008.

A Sua Exceléncia o{a) Senhor(a)
Prefeito(a) Municipal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Prezado(a) Prefeito(a),

A Confederagao Nacionat de Municipios informa a necessidade de que seja encaminhado a
Camara Municipal de Vereadores projeto de lei de autorizagdo da contribuicdo mensal as entidades
municipalisias.

E md[spensavel salientar que a filiagao do ente plblico municipio a sua associagdo microrregional
ou regional e & enlidade nacional atende plenamente ao interesse pubiico, afinal, essas organizagdes
desenvolvem um trabalho que em Ultima andlise reverte em prol de toda a comunidade.

Contudo, em face do principio da legalidade, faz-se necesséria a existéncia de lei que autorize a
contribuicao.

Para alguns Tribunais de Contas e para parte da doutrina publicista, a simples existéncia da
previsdo na Lei Orgamentarla Anual (LOA} bastaria para Iegltlmar a contribuicdo e atender ao principio da
legalidade, posigio comungada por esta Confederagdo, porém, para alguns setores do Ministério Pablico,
bem como para aiguns doutrinadores, haveria a necessidade de Lei especifica que autorizasse o repasse
mensal de valores as entidades.

Considerando que até hoje nenhum Tribunal Superior firmou posicéo a respeito desse tema,
sugerimos que o Poder Executivo, com vistas a evitar problemas com o Ministério Pablico e Tribunais de
Contas, encaminhe Projeto de Lei & Camara Municipal garantindo ainda mais seguranca juridica nessa
refacéo, protegendo plenamente o atual prefeito de quaisquer possfveis sangdes.

Por essa razdo, encaminhamos, em anexo, minutas de projetos de lei que autorizam a
contribuicdo do municipio, fanto & entidade nacional (CNM), quanto a regional e & microrregional.

Informamos também que nossa assessoria juridica estd & sua disposicdo para prestar os
esclarecimentos e auxilid-lo no que for necessario, por meio do telefone (61} 2101-6010, ou do e-mail:
<atendimento@cnm.org.br>.

Para finalizar, manifestamos nossos votos de estima e consideracdo, ac mesmo tempo em que
ratificamos a importancia de que os projetos anexados sejam encaminhados ac legislativo com a maxima
urgéncia.

Atenciosamente,

S

Paulo Ziulkoski
Presidente da Confederagéo Nacional de Municipios

Sede: SCRS 505 bloco C 3° andar * Cep 70350-530 » Brasilia — DF » TeifFax: (61) 2101-6000
Escritério; Rua Marcilio Dias n® 574 ~ Bairro Menino de Deus - Cep 90130-000 - Porio Alegre — RS + Tel/Fax: (51) 3232-3330
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 055/2008

Sdmula: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRIBUIR MENSALMENTE COM A

ENTIDADE ) NACIONAL ) DE

REPRESENTACAO ]?OS MUNICIPIOS D

ESTADO DO PARANA. :
Autor: PODER EXECUTIVO

O Chefe do Poder Executivo Municipal submete & apreciagio desta
Colenda Cémara, Projeto de Lei epigrafado que “AUTORIZA O PODER EXECUIIVO A
CONTRIBUIR MENSAIMENTE COM A ENTIDADE NACIONAL DE RFEPRESENTACAO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA”™.

Conforme se infere da justificativa que acompanha a Proposigiio em
analise, o Chefe do Poder Executivo Municipal assinala, em sintese, que a organizagio dos
Municipios ¢ Entidades de Representagio tem significativa importéncia para que a conquista
da Autonomia consagrada na ConstituicBo de 1988 realmente se efetive e seja reconhecida e
respeitada pelos demais Entes que constituem as outras esferas de poder que compdem a
federacdo brasileira.

Ademais, cumpre destacar que o Art. 7° da Lei Orgénica do Municipio
dispde que cabe ac Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse e ao bem estar de
sua populagdo, cabendo-lhe, entre outras, legislar sobre assuntos de interesse local, como o
presente.

Com estes fundamentos, a Proposicio em exame estid revestida dos
critérios exigidos no tocante a constitucionalidade e legalidade, manifestando-se, esta
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO, pela admissibilidade do Projeto de Lei n°
055/2008, reservando-se o direito de opinar sobre o mérito por ocasido de sua deliberagdo
pelo Soberano Plendrio.

SALA DAS COMI ES, em 17 de setembro de 2.008.

Vereador INACIORQVAZ FILHO
Presidente

212V
ERTO g

Vereador ROQUE DO AMARAL
Membro

Verecador ADAL
Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 055/2008

Stimula: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRIBUIR MENSAIMENTE COM A
ENTIDADE NACIONAL DE REPRESENTACAO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA.

Autor: PODER EXECUTIVO

O Chefe do Poder Executivo Municipal submete a apreciagio desta
Colenda Camara, Projeto de Lei epigrafado que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRIBUIR MENSALMENTE COM A ENTIDADE NACIONAL DE REPRESENTACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA”,

Regularmente despachado para a leitura, o Projeto de Lei, que ao ser
autuado na Secretaria da Camara Municipal recebeu o n® 55/2008, vem a esta Comissdo
Permanente a que compete a analise de mérito, conformidade com a Lei Organica do Municipio e
o contido no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Conforme se infere da justificativa que acompanha a Proposigiio em anélise,
o Chefe do Poder Executivo Municipal assinala, em sintese, que a organiza¢io dos Municipios e
Entidades de Representag3o tem significativa importéincia para que a conquista da Autonomia
consagrada na Constitui¢io de 1988 realmente se efetive e seja reconhecida e respeitada pelos
demais Entes que constituem as outras esferas de poder que compdem a federagio brasileira.

E importante ressaltar o mérito da Proposi¢io em tela, haja vista que se
trata de remanejamento e alteragiio de dotagdes dentro do Orgamento Geral do Municipio, este ja
aprovado por esta Casa de Leis.

Por essas razoes, a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
reunida nesta data, manifesta-se pela aprovacgie do Projeto de Lei n° 55/2008.

s
Vereador JOAQ ESNAEL PENTEADO Vereador ROQUE DO AMARAL
Membro — Membro



