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muNicipaAL  PROJETO DE LEIN. ° o039 /2008

Segretaria

Protocotado sob reooxalaco.

£

SUMULA:- Dispde sobre as Diretrizes para
elaboracdo do Orgamento do
Municipio de Carambel, para o

exercicio financeiro de 2009 e da
7\‘@: ' outras providéncias.

A Camara Municipal de Carambei, Estado do Parana, aprovou, e eu, Prefeito

Municipal sanciono a seguinte,

Art. 1°-

V.
V.

V.
VII.
VIil.

LEI:

Esta Lei estabelece as Diretrizes Gerais para elaboragio do Orgamento
Programa, do Municipio de Carambei, relativo ao Exercicio Financeiro
de 2009, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio e demais legislactes
vigentes:

as metas e prioridades da administracéo municipal;

a estrutura e organizacao dos orgcamentos;

as diretrizes gerais para elaboragéo e execuc@o dos orgamentos do
Municipio e suas alteracées;

as disposicdes relativas a divida publica municipal;

as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

as disposigdes sobre alteragbes na legislagao tributaria do Municipio;
diretrizes para o Poder Legislativo;

as disposices gerais.

Paragrafo Gnico - Integram esta lei os seguintes Anexos:

de Metas e Prioridades da administracdo municipal;

de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os §§ 1° e 2°, do
artigo 4°, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
incluindo os anexos de Evolugdo do Patrimdnio Liquido do Municipio
nos ultimos trés exercicios;

de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 3°, do artigo 4°,
da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000

relatério com indicacéo dos projetos das obras de engenharia em

execugdo, bem como das despesas programadas para conservagio do
patriménio plblico.
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Art. 2° - Em consonancia com o § 2°, do artigo 165, da Constituicio Federal, e
com a Lei Orgénica do Municipio, as prioridades para o exercicio
financeiro de 2009 séo especificadas no Anexo | que integra esta lei.

Paragrafo (nico - A execucdo orcamentaria de 2009 deverd respeitar as

prioridades definidas, sem que isso constitua o&bice a efetiva
programagao das despesas.

Art. 3°- O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Carambei, relativo ao
exercicio de 2009, deve assegurar os principios de justi¢a, de controle
social e de transparéncia na elaboragdo e execugio do orgamento.

§ 1°- O de justica social implica em assegurar, na elaboragéo e execugao do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como
combater a exclusao social.

§ 2° - O de controle social implica em assegurar a todo cidadao a participacao
na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento, através dos
instrumentos previstos nesta lei.

§ 3°- O de ftransparéncia implica, além da observacdo do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo de todos os meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 4°- Sera assegurada aos cidadiaos a participagdo no processo de
elaboragao, execucédo e fiscalizagdo do orgamento, por meio de
assembléias e audiéncias publicas, a serem convocadas especialmente
para esse fim, pelo governo municipal.

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

. programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos;

il. projefo, um instrumento de programacéc para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da agdo de governo;

. atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencio da agéo de governo;
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operagbes especiais, as despesas que n&doc contribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais nao resulta um produto,
e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens cu servigos.

Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos
orgaos e unidades orcamentarias deverao ser identificados, nos termos
da legislagao vigente, individualizando-os segundo a sua localizagao,
dimensao, caracteristicas principais e custos, atribuindo-se as mesmas
unidades fisicas de medida, sempre que possivel, para cada projeto e
atividade.

A proposta orcamentaria sera elaborada em conscndncia com as
disposi¢cdes constantes da Lei Complementar 101 de 04/05/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), sendo a proposta orgamentaria fixada em
reais, com base na previsao da receita:

I fornecida pelos orgdos competentes quanto as transferéncias
legais da Unido e do Estado;

H. projetada, no concernente a tributos e outras receitas
arrecadadas diretamente pelo Municipio, com base em
projecdes a serem realizadas considerando-se os efeitos de
alteracdes na legislacdo, variacdo do indice de precos,
crescimento econdémico ou qualquer outro fator relevante e
serao acompanhadas do demonstrativo de evolugdo nos
Ultimos trés anos e da projecdc para os dois seguintes e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Nao sera admitida reestimativa de receita por parte do Poder Legisiativo,
salvo erro ou omissao de ordem técnica, e legal.

As operagfes de crédito previstas ndo poderdo superar o valor das
despesas de capital constante da Proposta Orgamentaria.

As condicbes para ftransferéncia de recursos a entidades privadas,
deverao obedecer ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As diretrizes da receita para o ano 2009 impdem o continuo
aperfeigopamento da administragio dos tributos municipais, com vistas
ao incremento real das receitas proprias, bem como a cooperacgao entre
o0 poder pubiico e a iniciativa privada, incluindo a concessido de
incentivos fiscais, que possam vir a contemplar, entre outras, iniciativas
gue ndo sejam agressivas ao meio ambiente ou que coniribuam para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel.
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Paragrafo uUnico - As receitas municipais deverdo possibilitar a

prestacao de servigos e execugao de investimentos de qualidade no municipio, a
fim de possibilitar e influenciar o desenvolvimento econdmico local, seguindo
principios de justica tributaria.

Art. 10° -

V.

VL.

VII.
VIIL.

Xl

§1°-

§2°-

Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragbes na area da administragdo tributaria, observados, guando
possivel, a capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa
distribuicdo de renda:

atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste
imposto;

instituicdo de taxas pela prestacao de servicos, com a finalidade de
custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposicao da
populagao;

revisdo e atualizacdo da legislagao sobre a contribuigdo de melhoria
decorrente de obras publicas;,

revisdo da legislagao referente ac Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

revisdo da legislacao aplicavel ao Imposto sobre a Transmisséo de
Bens Imdveis e de direitos reais sobre iméveis;

revisao da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
revisdo das isengbes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que
permitam o atendimento das diretrizes do artigo 14, desta lei;

revisdo da legislacado sobre o usc do subsolo e do espaco aéreo da
cidade,

adequacao da legislagdo fiributaria municipal em decorréncia de
alteracdes nas normas estaduais e/ou federais.

Os projetos de lei que objetivem modificagbes no Imposto Predial e
Territorial Urbano deverédo explicitar todas as altera¢des em relagéo a
legislagdo atual, de forma que seja possivel calcular o impacto da
medida no valor do tributo.

Considerado o disposto no art. 11, da Lei Compiementar n° 101, de 04
de maio de 2000, poderdo ser adotadas as medidas necessarias a
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instituicao, previsdo e efetiva arrecadagéo de tributos de competéncia
constitucional do Municipio.

O projeto da lei orcamentaria anual podera considerar, na previsao de
receita, a estimativa de arrecadagdo decorrente das alteragdes na
legislacao tributaria proposta pelo Poder Executivo nos termos do artigo
anterior.

As receitas estimadas na forma do caput deste artigo, deverdo ser
vinculadas as despesas detalhadas por projetos e atividades.

A execucéo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficarao
condicionadas a aprovacao das alteracdes propostas para a legislagao
tributaria.

O projeto de lei orcamentaria podera computar, na receita:

operacdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do § 2°,
artigo 7°, da Lei Federal n.® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, observados
o disposto no § 2°, do artigo 12, no artige 32, ambos da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso lil, do artigo
167, da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condi¢oes fixados pelo Senado Federal;

operagdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orcamentaria,
observados o disposto no § 2°, do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso Ill, do artigo
167, da Constituicdo Federal, assim como, se for 0 caso, os limites e
condigtes fixados pelo Senado Federal;

abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por
cento) do total geral do orgamento, nos termos da Lei vigente,

os efeitos de programas de alienacdes de bens imoveis e de incentivos
ao pagamento de debitos inscritos na divida ativa do Municipio;

o disposto no artigo 16, § 2° desta lei.

Nos casos dos incisos | e I, deste artigo, a lei orgamentaria anual
devera conter demonstrativos especificando, por operagdes de crédito,
as dotagoes a nivel de projetos e atividades, a serem financiadas com
tais recursos.

As receitas oriundas da alienagdo de bens imodveis somente poderdo
ser aplicadas em despesas de capital.
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O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana € o Imposto
sobre Servicos de Qualqguer Natureza, de 2009, podera ter desconto de
até 10% (dez por cento) do valor langado, para pagamento a vista.

Paragrafo tnico - A fixagéo de percentuais de desconto sera regulamentada por

Art. 14°

Art. 15°

Art. 16° -

Art. 17° -

Art, 18°

Art. 19°

Art. 20° -

Decreto do Poder Executivo e a rendncia dos valores apurados, nao
sera considerada na previsdo da receita de 2009, nas respectivas
rubricas orgamentarias.

Os Recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente serao
programados para a realizagdo de despesas de capital depois de
atendidas as despesas com pessoal € encargos sociais, servigo da
divida e outras despesas de custeio administrativo e operacional.

O montante das despesas fixadas, acrescido da reserva de
contingéncia, ndo sera superior ao das receitas esfimadas.

A reserva de contingéncia corresponderd a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio 2009 e se destinara ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

A manutencdo de atividades incluidas dentro da competéncia do
Municipio e ja existentes no seu territorio, bem como a conservagao e a
recuperacado de equipamentos e obras ja existentes, terdo prioridade
sobre agdes de expansdo e novas obras.

As conclusdes dos projetos em fase de execugao pelo Municipio, teréo
preferéncia sobre novos projetos.

Nao poderdo ser fixadas despesas, sem que sejam definidas as fontes
de recursos.

Na fixac@o da despesa, deverdo ser observados os seguintes limites,
minimos & maximos:

[ as despesas com manutencado e desenvolvimento do ensino
municipal, ndo serdo inferiores a 28% (vinte e oito por cento) da
receita estimada resultante de impostos, incluidas as
transferéncias oriundas de impostos, consoante o disposto no
Artigo 212 da Constituigdo Federal e de conformidade com a
Emenda a Lei Organica Municipal n.° 005/2006;
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IL as despesas com saude ndo serdo inferiores ao percentual
definido na Emenda Constitucional n.® 29;

Ik as despesas com pessoal do Executivo Municipal, incluindo a
remuneracdo dos agentes politicos, inativos e pensionistas, e
0s encargos patronais, ndo poderdo exceder os percentuais
estabelecidos pela legislagio vigente, em especial a Lei
Complementar 101 de 04/05/2000;

V. as despesas com pessoal do Legislativo Municipal, inclusive a
remuneragdo dos agenies politicos, encargos patronais,
proventos de inatividades e pensdes, nao serdo superior a 6%
(seis por cento) da receita corrente liquida;

V. o orgcamento do Legislativo devera ser elaborado considerando-
se as limitacdes da Emenda Constitucional n.® 25;

Art. 21° - Além da observancia das pricridades e metas fixadas nesta Lei, a Lei

§1°-

§2°-

Art, 22° -

1.
V.

Orgamentaria e os seus créditos adicionais somente incluirdo novos
projetos, se estiverem adequadamente contemplados 0s projetos em
andamento, salvo se existem recursos especificadamente assegurados
para a execugado daqueles.

O Poder Executivo encaminhara ac Legislative Municipal, ate a data de
envio do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, relatério de
projetos em andamento.

Serdo entendidos como projetos em andamento agueles cuja execugao
financeira, até 31 de margo de 2008, ultrapassar 20% (vinte por cento)
do seu custo total estimado, conforme indicado no relatérioc do
paragrafo anterior.

Além da observdncia das prioridades fixadas nesta lei, a lei

orgamentaria somente incluird novos projetos e despesas obrigatérias
de duragao continuada se:

tiverem sido adequadamenie atendidos todos os que estiverem em
andamento;

tiverem sido contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio
publico;

tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

0s recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencac de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
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exigidas quando da alocagdo de recursos federais, estaduais ou de
operagdes de crédito.

As prioridades citadas no caput deste artigo e definidas no Anexo |,
poderdao ser alteradas em fungdo de consulta a sociedade civil,
conforme estabelecido no artigo 4° desta lei.

Fica o Poder Execufivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de outros entes da Federagido, mediante Convénio, acordo ou
ajuste.

Para efeitos desta lei, consideram-se como despesas irrelevantes
aquelas constantes do art. 24, incisos | e i da Lei Federal n.° 8.666/93.

Os gestores dos programas financiados com recursos do orgamento
deverao estabelecer mecanismos de avaliagdo quantitativa e qualitativa
dos servigos prestados e de controle de custos, visando auxiliar no
gerenciamento dos gastos e oferecer informa¢bes para a tomada de
decisbes.

Nos casos de despesas obrigatorias de carater continuado a dque se
refere a parte final do caput do artigo 23, desta lei, também deverao ser
obedecidas as disposicdes contidas no artigo 17, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.

A lei orgamentaria somente contemplara dotacdo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao.

A programacgdo de investimento, em qualquer dos orgamentos
integrantes do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, devera apresentar
consonancia com as prioridades governamentais incluidas no Plano
Plurianual 2006-2009 e suas alteragbes e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2009.

Na Lei Orcamentaria a discriminagao das despesas quanto a sua
natureza sera efetuada por Orgdo e unidade orgamentaria de acordo
com a classificagdo funcional programatica desdobrada por categorias
econémicas, e elementos de despesa, nos termos da legislacéo
vigente.
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Seré permitida a elaboragdo do orgamento em nivel de modalidade de
aplicacdo no caso de tal procedimento ser legalmente permitido no
momento da remessa da proposta orgamentaria.

§ 2°- A Lei Orcamentaria incluira os seguintes demonstrativos:

Art. 26° -

Art. 27° -

Art. 28° -

Art. 29° -

Art. 30° -

l da receita, que cbedecera ao disposto no Artigo 2° § 1° da Lei
Federal n.° 4320/64 de 17/03/64, com alteragdes posteriores;

Il da natureza da despesa, para cada oOrgdo e unidade
orcamentaria;

IH. do programa de trabalho por érgdos e unidades orgamentarias,
demonstrando os projetos e atividades de acordo com a
classificagéo funcional programatica;

V. outros anexos previstos por Lei, relativos a consolidagéo dos ja
mencionados anteriormente;

O projeto de lei orgamentaria anual podera conter autorizagac para a
abertura de créditos adicionais suplementares de até 20% do total da
despesa prevista para a administracéo direta e indireta.

As emendas apresentadas pelo Legislativo que proponham alteragao
da proposta orcamentaria, encaminhadas pelo Executivo, bem como os
Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais, a que se refere o Artigo
166 da Constituicao Federal, serdo apresentadas na forma e no nivel
de detalhamento estabelecido para a efaboracéo da Lei Orgamentaria.

Sao nulas as emendas apresentadas a Proposta Orgamentaria:

. gue nao sejaim compativeis com esta Lei;

11 que ndo indiqguem os recursos necessarios em valor equivalente
a despesa criada, admitidos apenas os provenientes de
anulacédo de despesas, excluidas aquelas relativas as dotagbes
de pessoal e seus encargos e ao servigo da divida.

Poderédo ser apresentadas emendas relacionadas com a corregao de
erros ou omissodes ou relacionadas a dispositivos do texto do Projeto de
Lei.

A existéncia da meta ou prioridade constante no Anexo | desta Lei, nao
implica na obrigatoriedade da inclusao da sua programacac na
Proposta Orgamentaria.
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E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagfes a titulo de “subvengdes sociais’, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que
preencham uma das seguintes condicdes:

l. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de salde e educacao, e na area de assisténcia social , ou
1l atendam ao disposto no Artigo 204 da Constituicdo Federal, no
Artigo 61 do Ato das Disposicoes Constitucionais transitdrias —
ADCT, bem como na Lei n.° 8742, de 07 de dezembro de 1993.

As condicbes para transferéncia de recursos a entidades privadas
devera obedecer o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, e
demais legislagdes vigentes.

E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotactes a titulo de “auxilios” e “contribuigbes” para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que
sejam:

I voltadas para acbes de salde e assisténcia social e de
atendimento direto e gratuito ao puablico, desde que registradas
no Conselho Municipal de Saude e/ou de Assisténcia Social;

Il de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o
ensino especial, infantii e fundamental ou representativas da
comunidade escolar das escolas publicas municipais;

HI. consorcios intermunicipais de salde, legalmente instituidos e
constituidos exclusivamente por entes publicos;

V. Associagbes Comunitarias de Moradores, Agricultores e
Produtores Rurais, devidamente constituidas e registradas no
Cartério de Titulos e Documentos da Comarca, no concernente
a auxilios destinados a execugdo de obras e servigos, e
aquisicdo de equipamentos de interesse comunitario.

V. que exergam atividades de seguranga publica, urbana e rural,
desde que voltadas ao interesse dos municipes,
VL entidades com personalidade juridica, para em conjunto com o

Poder Executivo Municipal desenvolverem acodes relacionadas
ao lazer e 0 esporte.

A concessdao de auxilios para pessoas fisicas, obedecerado
preferencialmente os critérios estabelecidos pelos programas sociais
que originam 0s recursos a serem aplicados, e, no caso de recursos
proprios do Municipio, serd precedida da realizacdo de prévio

10
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levantamento cadastral, objetivando a caracterizagdo e comprovagao
de necessidade dos beneficiados.

A proposta orgamentaria do Legislative para o exercicio de 2009 devera
ser encaminhada ao Executivo, para fins de incorporagido a proposta
geral do Municipio ate a data de 15 de agosto de 2008.

§1° - Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias destinadas ao

§2° -

Art. 36° -

Art. 37° -

Legislativo ser-lhe-do repassados pelo Executive até o dia 20 de cada
mes. '

Até o dia 05 do més sub-sequente o Legislativo devera encaminhar ao
Executivo, para fins de incorporagéc a contabilidade geral do Municipio,
0 balancete financeiro mensal e os demonsfrativos analiticos das
despesas realizadas.

A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2009 sera
encaminhada para apreciagédo do Legislativo até dia 30 de setembro de
2008.

Se o Projeto de Lei do Orgamento de 2009 n&do for sancionado pelo
Executivo até o dia 31 de Dezembro de 2008, a programagao dele
constante podera ser executada, enquanio a respectiva Lei nao for
sancionada, até o limite mensal de 1/12 (um doze avos) do total de
cada dotagéo na forma do estabelecido na proposta remetida a Camara
Municipal.

Paragrafo Unico — Considerar-se-a antecipagao de crédito a conta da

Lei Orcamentaria a utilizagao dos recursos autorizados neste artigo.

Art. 38° -

Art. 39° -

A execucdo orgcamentaria sera efetuada mediante o principio da
responsabilidade da gestdo fiscal através de acgdes planejadas e
transparentes que previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante ¢ cumprimento de metas de
resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢ces no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal seguridade social e outras, divida consolidada, operagtes
de crédito, inclusive por antecipacgao de receita e inscrigdo em restos a
pagar, normas estas constantes da Lei Complementar 101 de 2000.

Se no final de cada bimestre for verificada a ocorréncia de desequilibrio
entre a receita e a despesa que possam comprometer a situacao
financeira do Municipio, o Executivo e o Legislativo promoveréo, por ato
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Art. 40° -

Art. 41° -

Art. 42° -

Prefeitura Municipal de Carambei
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proprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subseqlentes,
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira segundo os critérios
estabelecidos na Legislacdo vigente e nesta Lei, dando-se assim, o
equilibrio entre receitas e despesas para fins da Alinea “a”, Inciso |, § 4°
da Lei Complementar n.? 101, de 2000.

Nao sera objeto de limitacao as despesas relativas:

. a obrigagdes constitucionais e legais do Municipio;

If. ao pagamento do servico da divida publica fundada, inclusive
os parcelamentos de débitos;

118 as despesa fixas com pessoal e encargos sociais enquanto o
Municipio se mantiver num patamar de até 95% (noventa e
cinco por cento) do limite méximo para realizagdo de dispéndios
com pessoal, constantes do Artigo 20 da Lei Complementar 101
de 2000; :

V. as despesas vinculadas a uma determinada fonte de recurso,
cujos recursos ja estejam assegurados, ou o0s respectivos
cronogramas de ingressos estgjam sendo normalmente
executadas.

Para fins de atendimento ao disposto no Artigo 168, § 1° I, da
Constituicao Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e
fungbes, alteragtes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagbes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto na Lei
Complementar n.° 101, de 2000, bem como, ainda, as disponibilidades
financeiras do municipio.

Ocorrendo a superagdo do patamar de 95% (noventa e cinco por
cento) do limite aplicavel ao Municipio para as despesas com pessoal
sdo aplicaveis aos Poderes Executivo e Legislativo as vedacgdes
constantes do Paragrafo Unico, Inciso | a V do Artigo 22 da Lei
Complementar n.° 101 de 2000.

Paragrafo Unico — No exercicio financeiro de 2009, a realizagio de

servico extraordinario, quando a despesa com pessoal houver exirapolado © seu
limite legal de comprometimento, exceto no caso previsto no Artigo 57, § 6°, Inciso
Il, da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situactes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

12
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Art. 43° -
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O disposto no § 1° do Artigo 18 da Lei Complementar n.° 101, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico — N&o se considera como substituicdo de servigos e

empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de ierceirizagao relativos
a execucao indireta de atividades que, simuitaneamente:

Art. 44° -

Art. 45° -

Art. 46° -

Art. 47° -

I. sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos gue constituem area de competéncia legal do 6rgao;

il. ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
cargos do quadro de pessoal do o6rgdo, salvo expressa
disposi¢ado legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinto, total ou parcialmente.

A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovada se atendidas as exigéncias do Artigo 14 da
Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Ocorrendo a necessidade de se efetuar a conten¢do de despesas para
o Bestabelecimento do equilibrio financeiro, os cortes serdo aplicados,
na seguinte ordem:

l. novos investimentos a serem realizados com recursos
ordinarios do Tesouro Municipal;

1l investimentos em execuc¢ao a conta de recursos ordinarios ou
sustentados por fonte de recurso especifico, cujo cronograma
de liberagao nao esteja sendo cumprido;

1. despesas de manutengdo de atividades nao essenciais,
desenvolvidas com recursos ordinarios;

V. outras despesas a critério do Executivo Municipal, até se atingir
o equilibrio entre receitas e despesas. '

Na ocorréncia da hipétese citada no artigo anterior, havendo a omissao
do Poder Legislativo quanto a limitagcdo das despesas, o Poder
Executivo tomara as medidas necessarias a efetivagdo dos cortes,
consoante o estabelecido no § 3° do Artigo 9° da Lei Complementar
101 de 2000.

Os custos unitarios de obras executadas com recursos do orgamento
do Municipio, relativas a construgdo de predios publicos, saneamento
basico e pavimentacéo, nao poderdo ser superiores ao valor do Custo
Unitario Basico — CUB, por m?, divulgado pelo Sindicato da Indlstria de
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Art. 51° -
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Construcao do Parand, acrescido de até 30% (trinta por cento) para
cobrir custos n&o previstos no CUB.

Art. 48° - Serao considerados para efeitos do Artigo 16 da Lei Complementar n°

101 de 2000, na elaboracdo das estimativas de impacto orgamentario-
financeiro guando da criagdo, expansdc e aperfeicoamento de agéo
governamental, que acarretem aumento de despesa, 0s seguintes
criterios:

1. as especificagbes nele contidas integrardo o processo
administrativo de que trata o Artigo 38 da Lei Federal n.® 8.666,
de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de imoéveis urbanos a que se refere o § 3° do
Artigo 182 da Constituigao Federal,

Art. 49° - Para efeito do disposto no Artigo 42 da Lei Complementar n.° 101 de

2000:

I considera-se contraida a obrigagdo no momento da
formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere; _

. no caso de despesas relativas a prestacdes de servigos ja

existentes e destinados a manutengdo da administragao
publica, considera-se como compromissadas apenas as
prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 50° - Os Poderes deverao elaborar e publicar em até trinta dias apds a

publicagao da Lei Orgamentaria, cronograma de execu¢ao mensal de
desembolso, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n.® 101 de
2000.

Paragrafo Unico - O ato referido no caput conterd ainda, no caso do

Poder Executivo Municipal, as metas bimestrais de realizacdo de receitas,
conforme disposto no art. 13 da Lei Complementar n.® 101 de 2000, incluindo seu
desdobramento por fonte de receita.

Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado, nos termos da
Constitui¢do Federal, a incluir na Lei Orgamentaria autorizagio para:

1. realizar operagdes de credito por antecipacdo da receita, nos

termos da legislagdo vigente (ARO = Antecipa¢do da Receita
Orgcamentaria);

14
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Art. 52° -

Art, 53° -

Art. 54° -

Art. 55° -

Prefeitura Municipal de Carambei
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1l realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagao vigente;

1. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20%
(vinte por cento) do total geral do orgamento, nos termos da
legislacdo vigente;

V. transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de
programacado para outra, ou de um 6rgao para outro, nos
termos do inciso VI do Artigo 167 da Constituicdo Federal.

V. proceder o remanejamento de dotagbes do orgamento de um
para outro elemento de despesa e/ou de uma para outra fonte
de recurso dentro do mesmo projeto ou atividade, sem que tal
remanegjamento seja computado para fins do limite previsto no
inciso itl.

Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal auforizado, nos termos do-
Artigo 62 da Lei Compiementar n° 101 de 2000, a custear despesas de
competéncia de outras esferas de governo no concernente a seguranga
publica, transito, incentivo ao emprego, previdéncia e assisténcia social
mediante prévio firmamento de convénio, se houver edigdo de Lei
autorizatéria propria e especifica.

No decorrer do exercicio o Executivo fara, até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre, a publicagao do relatério a que se
refere 0 § 3° do Arligo 165 da Constituicdo Federal, nos moldes do
previsto no Artigo 52 da Lei Complementar 101 de 2000, respeitados os
padrdes estabelecidos no § 4° do Artigo 55 da mesma Lei.

O relatério de Gestado Fiscal, obedecendo aos preceitos do Artigo 54, §
4° do Artigo 55 e da Alinea “b”, Inciso i do Artigo 83, todos da Lei
Complementar 101 de 2000, serdo divulgados até 30 dias apés o
encerramento do semestre, enquanto nao ultrapassados os limites
relativos a despesa total com pessoal ou a divida, 0os quais uma vez
atingidos fardo com que aquele relatério seja divulgado
quadrimestralmente.

Fica autorizado o Executivo Municipal, respeitadas as limitacbes legais
no concernente a realizagao de despesas com pessoal:

l. proceder a nomea¢do dos servidores na medida das
necessidades e no limite das vagas criadas pela legislagao
propria;

1L instituir ou alterar, mediante Lei devidamente apreciada pelo
Poder Legislativo, o Plano de Cargos e Saléarios, assim como

15
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Art. 56°

V.
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conceder reajuste ou aumento de vencimentos nos limites das
disponibilidades financeiras do Municipio e de acordo com as
normas legais especificas.

- O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a revisao

do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, de forma a:

otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a
funcéo social do seu trabaiho, motivando-o permanentemente na busca
da total qualidade do servico publico;

proporcionar desenvolvimento e atualizagao profissionai dos servidores
municipais, através de programas de treinamento dos recursos
humanos;

proporcionar desenvolvimenio pessoal dos servidores municipais,
através de programas informativos, educativos, culturais e de
assisténcia social;

metlhorar as condigdes de trabalho, especialmente, no que concerne a
saude, alimentacao, seguranca no trabalho e justa remuneragao.

Paragrafo tinico - Observadas as disposicdes contidas no artigo anterior, o Poder

Art. 57°

Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

a concesséo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneragéo de
servidores;

a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo,
extingdo e alteragao da estrutura de carreiras;

provimento de cargos e contratacbes de emergéncia estritamente
necessarias, respeitada a legislagéo municipal vigente.

- A criacdo ou ampliagdo de cargos, além dagueles mencionados nos

artigos anteriores, atendera também aos seguintes requisitos:

existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as
projecles de despesa com pessoal e aos acréescimos dela
decorrentes;

inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos piblicos similares vagos
e sem previsdo de uso na Administracao, ressalvada sua extingdo ou
transformacéo decorrente das medidas propostas,

resuitar de ampliacao, decorrente de investimentos ou de expansao de
servicos devidamente previstos na lei orgamentaria anual.
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Paragrafo unico - Os projetos de criagdo ou ampliagdo de cargos deverao

Art. 58° -

Art, 59° -

§1° -

§2°-

§3°-

Art. 60° -

Art. 61° -

Art. 62° -

demonstrar, em sua exposicdo de motivos, o atendimento aos
requisitos de que frata este artigo, e agueles da Lei Complementar
n.°101, de 04 de maio de 2000, apresentando o efetivo acréscimo de
despesas com pessoal.

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, havera
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, inclusive
contribuicbes e auxilios, sendo que a concessdo de subvengdes sociais
visard a prestacdo de servicos essenciais e de assisténcia a
comunidade.

No projeto de lei orgamentaria, as receitas e despesas poderdo ser
orcadas segundo os pregos vigentes em julho de 2008.

Orgadas a pregos vigentes em julho de 2008, a lei orcamentaria anual
podera estabelecer critérios de atualiza¢ao das dotagbes orcamentarias
a serem aplicadas durante 0 exercicio de 2009 de forma a manter o
valor real dos projetos e atividades previstos no orgamento.

A atualizagdo de que trata o paragrafo anterior deste artigo, se acolhida
na lei orcamentaria, ocorrera observando-se idéntica proporcao para a
receita e a despesa.

Para os efeitos desta lei, considera-se como receita prépria o somatério
das receitas correntes e de capital, com excecdo das receitas de
operacdes de crédilo, de acordo com as definigbes dadas pela Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

As metas constantes do Anexo | — Metas e Prioridades da
Administracao Municipal, da presente lei, que nao estao incluidas no
Plano Plurianual, ficam a ele incorporadas.

A reabertura de créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto

no §2°, do art.0167 da Constituicao Federal, serd mediante Decreto do
Executivo.

Os valores das metas fiscais, anexas, devem ser vistos como indicativo
e, para tanto, ficam admitidas variactes, até o envio do projeto de lei
orgamentaria de 2009 ao Poder Legislativo.



Jor D))

g0

)EPEDEDEDES B AN D ED R

>3 ) )

A

o0 0

3
L

Prefeitura Municipal de Carambei

. CN.P.J.(M.F.)01.613.765/0001-60
Rua das Aguas Marinhas, 450 — Fone (042) 3915-1000 — CEP 841435-000 — Carambei - Parana

Art. 63° - Fica o Poder Executive Municipal autorizado a alterar, criar ou extinguir
. - p " * k) r 0
os codigos da destinacéo de recursos, incluidos na Lei Orgamentaria e
em seus créditos adicionais.

Art. 64° - Nzo sendo o Projeto de Lei Orgamentaria Anual aprovado até o termino
das Sessfes Legislativas, previstas para o ano, a Camara Municipal
sera de imediato, convocada extraordinariamente pelo Prefeito
Municipal.

Art. 65° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢gdes em contrario.

Art. 66° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Carambei, em 30 de abril de 2008.

[N

OSMAR RICKLI
Prefeito Municipai.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEI
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS-2009
ANEXO DE METAS FISCAIS

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

inciso III

Patrimdnio/Capital 0]- G- 01-
Reservas 0f- 0i- 01-
Resultado Acumulado 12.755136,91 10.426110,65 9.316; 100,60
TOTAL 12.755136,91 | . 10.426]10,65 9.316!100,00

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

3z Resultado
Acumulado
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBE[
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS-2009

ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

LRF, ari. 4° § 2°, inciso |

Receita Total

0,236

-4.212,00

Receitas Primarias (1) 28.520 0,235 24.754 0,204 -3.766,00 | -13,20

Despesa Total 32,820 0,271 26.997 0,223 -5.823,00 17,74

Despesas Primarias (1) 28.220 0,233 22.018 0,182 -6.202,00 -21,98

Resultado Primario {1 - 1) 300 0,002 2.736 0,023 2.436,00 812,00

Resuitado Nominal 1772 0,015 (275) {0,002) -2.047,00 -115,52

Divida Pdblica Consolidada 1.436 0,012 2.543 0,021 1.107,00 77,09
Divida Consolidada Liguida 336 0,003 2.072 0,017 1.736,00 516,6?J
Fonte: SMF/contabilidade

R$ Milhares

P1B do Estado do Parana

2007
121.128

Fonte: IPARDES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEi
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS-2009
ANEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS

DE CARATER CONTINUADO

LREF, art. 4°, § 2°, inciso V

RS milhares

Aumento Permanente da Receita

(-} Transferéncias constitucionais

(-) Transferéncias a0 FUNDEF

1.698
184

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 619
Redugfio Permanente de Despesa (11) -
Margem Bruta (I1IT) = (I+1I) 619
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)

Impacto de Novas DOCC -
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (I1I-1V) 619

FONTE: SMF/contabilidade



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAMBEI!
Anexo de Riscos Fiscais

Riscos Fiscais e Providéncias ( art. 4°,§ 3°da LC 101/00)

Exercicio de 2009

PRECATORIOS 200.000

EVENTO DA NATUREZA 25.000

ACIDENTES DE TRABALHO 30.000

OUTRAS CONTINGENCIAS 85.000
TOTAL 340.000

O Municipio, diante dos riscos fiscais de maior probabilidade providenciara, no
orgamento, em reserva de contingéneia para o atendimento dos riscos fiscais.
elencados. Em néo sendo suficientes os valores, serdo abertos créditos adicionais
com a indicacdo de utilizagcado de recursos de redugdo de agdes gue naoc estejam
elencadas em primeira ordem de prioridades para o Municipio, sem, contudo, na

medida do possivel, acarretar acréscimo na despesa prevista.
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI !

Rua da P.rata, 9¢9 — Fone (42) 231-1668 CEP 84145-000 — Carambei — Parana -
C.N.P.J. 01.613 .766/0001-04 e-mail: camaracarambei@br10.com.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER
PROJETO DE LE! N° 39/2008

Dispbe sobre as Diretrizes para elaboragdo do Orgcamento do
Municipic de Carambei, para o exercicio de 2009 e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, OSMAR RICKLI,
cumprinde o disposto na Constituicdo Federal c.c. a Lei Organica do Municipio,
submete a apreciacéo deste Poder Legislativo, Projeto de Lei que “Dispde sobre as
Diretrizes para elaboragéo do Orgamento do Municipio de Carambei, para o
exercicio de 2009 e da outras providéncias”.

Protocolado perante essa Camara Municipal em 30 de abril de
2008, portanto dentro do prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, o
referido projeto, apos lido em Sessdo Ordinaria foi despachado a apreciagao desta
Comissao Permanente, por for¢a do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Dispde a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 32 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
i - criacdo de cargos, empregos e fungées da
Administracdo direta e Autarquica do Municipio, ou
aumenio de sua remuneragao;

- Ml - orgamento anual, diretrizes or¢amentirias e plano
plurianual.
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C.N.FJ. 01 .613 .766/0001-04 e-mail: camaracarambei@brl0.com.br

Art. 99 - Lei de iniciativa do Poder Executivo, estabelecera:

I - o plano plurianual;
1l - as diretrizes orcamentarias;
il - os orcamentos anuais.

Art 102 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal.

”
s &

No ambito deste Poder, o processo legislativo referente a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias vem regrado nos epigrafados dispositivos do Regimento
Interno, que prevéem, “in casu”, somente a manifestacdo desta Comissao, a que
compete, simultaneamente, a analise da legalidade e do meérito da proposi¢ac
principal, bem como das Emendas apresentadas a mesma, ante o disposto no
Regimento Interno.

. Niao foram apresentadas quaisquer emendas ao Projeto
assinalado, haja vista o prazo concedido nos termos do Regimento Interno.

Conforme se infere da Proposi¢do em tela, esta satisfaz os
requisitos de admissibilidade ao processo legistativo, tal como regulado pelas
disposi¢ctes pertinentes da Lei Organica do Municipio € do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Com efeito, compete ao Prefeito Municipal iniciar, com
exclusividade, o processo legislativo referente as denominadas leis orcamentarias.

Outro aspecto relevante, ha que se considerar que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devera criar instrumentos para possibilitar a adequacao da
Lei Orcamentdria para o exercicio de 2009, segundo as regras estabelecidas pela
Lei Complementar n°® 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. (art. 4°)

Em decorréncia do estabelecido nc art. 30, da Emenda
Constitucional n® 19, conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa, o
Congresso Nacional aprovou, por iniciativa do Poder Executivo, a Lei Complementar
n® 101/2000, a qual inseriu novos conceitos no ambito da administracéo publica,
voltados para responsabilidade na gestéo fiscal, a qual enseja transparéncia dos
atos, com publicagio e divulgagdo, inclusive por meio eletrénico, dos
demonstrativos a serem impiementados a par da introducéo de novos instrumentos.
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Ainda, cumpre salientar que, em decorréncia do disposto no art.
44 do Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257, de 10/7/2001-, visando aumentar
a participag@o popular na gestdo orgamentaria, foi reafizada no Plenario desta Casa
de Leis uma AUDIENCIA PUBLICA em 12 de junho do corrente ano, na qual
participaram Vereadores e seriidores da Camara Municipal, servidores e técnicos
da Prefeitura Municipal, além dos demais cidadaos que se fizeram presentes.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, como tal, devera estabelecer
pardmetros para despesas cofrentes do Executivo e do Legislativo, prevendo
medidas de contencido para as despesas, caso ultrapassem o limite estabelecido,
adicionando, ainda, Anexos de Metas Fiscais, que estabelece metas anuais para o
exercicio a que se referir ¢ aos dois subseqlientes, no que concerne as receitas,
despesas e montante da divida, contendo, ainda, avaliagdo do cumptimento das
metas do exercicio anterior; €, Anexo de Riscos Fiscais, demonstrando os passivos
e riscos que possam acarretar distorgdes nas finangas do ente publico.

Os Anexos que acompanha o Projeto de Lei, delineiam da
seguinte forma, além de outros:

ANEXO |- METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
ANEXO li - METAS FISCAIS

ANEXQO I - RISCOS FISCAIS - Riscos Fiscais e Providéncias

ANEXO IV - OBRAS EM ANDAMENTO

Tem-se, portanto, que a Proposicdo em exame, a principio,
obedece aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao comando normativo
inserido na Lei Organica do Municipio. Elaborada dentro da técnica legislativa,
outrossim, o texto da Proposicdo esta plenamente adequado as disposigbes do
Regimento Interno. :

ANTE AQ EXPOSTO, a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n°
39/2008.

Vereador JOAQ égM%EL PENTEADO _—Versidor ROQUE DO AMARAL
Membro Membro



