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W»_——_%%# Samula: Fixa os subsidios dos Agentes Politicos
' Administrativos — Secretarios Municipais.

A CAmara Municipal de Carambei, Estado do Parana, aprovou € Fu,
Prefeito Municipal sanciono a seguinte

LEI

Art. 1° - Os Agentes Politicos Administrativos — Secretarios Mumc1pals -
perceberdo subsidios mensais nos termos desta lei.

Art. 2° - O valor dos subsidios fica fixado em RS$ 4.000,00 (quatro mil
reais), para ser percebido em parcela Gnica.

Art. 3° - Sao vedados quaisquer acréscimos sobre a parcela tnica fixada
pelo artigo antecedente, de qualquer titulo, mesmo gratificacGes, abonos,
prémios, verba de representacdo, adicionais ou outra diversa espécie
remuneratéria.

Art. 4° - O funcionario municipal, nomeado Secretario, optara entre os
vencimentos de seu cargo ou o subsidio de Secretario, vedado o pagamento de
qualquer acréscimo, ressalvada a hipétese daqueles proventos da titularidade de
cargo efetivo no Municipio e as vantagens dele decorrentes.

Paragrafo tinico — A somatédria do subsidio e das vantagens pessoais nao
excedera em espécie, o subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei, serdo atendidas pelas dotagoes
or¢amentarias proprias.
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Art. ® - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢hes em contrario, para viger a partir de 1° de novembro de 2005, em
conformidade com o provimento n® 56/05 de 10 de maio de 2005 — do Tribunal
de Contas do Estado do Parana ¢ legislacao em vigor.

= Sala das Sessoes da Camara Mumnicipal de Carambei, em 08 de novembro
N
de 2005.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 108/2005

Senhor Presidente:

O Projeto de iniciativa desta Casa Legislativa, para fixacdo dos
subsidios dos Agentes Politicos Administrativos - Secretarios Municipais,
vem para suprir omissfo da propria Camara que deixou lacuna até pouco
tempo passado insuprivel na propria e presente legislatura.

Destarte, pela presente proposta de lei, ora se reverte a situagéo
faltosa e a Casa passa a regular a matéria por Lei apropriada. Ocorre que o
entendimento da doutrina e mesmo da jurisprudéncia modificou-se
recentemente, sendo observado que depois da emenda 19, no advento da
emenda 25, revogou-se a exigéncia da anterioridade, questéo juridica: e
constitucional que s6 prevalece para a fixacio dos subsidios dos vereadores
municipais. Demais mandatarios nos diversos niveis, tanto do Executivo
como do Legislativo, passaram a exclusdo da anterioridade.

| Esta modernidade veio a ser confirmada pela edi¢do do provimento n®
56/05 de 10 de maio de 2005 — do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
este texto de normatizacéo fazendo clara assercio de que néao mais € exigida
a anterioridade para as fixagées de remuneracéo que nao sejam aquelas dos
Vereadores.

Sendo assim o Projeto atende aos aspectos da legalidade e
constitucionalidade, mostrando-se proprio e atendendo a iniciativa

assegurada a este Poder.
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Nada mais a apreciar pelo aspecto legal, somos favoraveis.

™
—_ Sala das Comissdes da Camara Municipal em 14 de dezembro de 2005.
\
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Comissao de Financas e Orcamento
Parecer ao Projeto de Lei n® 108/2005

Sr. Presidente:

O presente Projeto fixa os subsidios dos Agentes Politicos
Administrativos- Secretarios Municipais € os estabelecem em R$ 4.000,00
para serem percebidos em parcela tUnica; vedados quaisquer acréscimos
sobre a parcela Unica com fixada, de qualquer titulo, mesmo gratificacées,
abonos, prémios, verba de representacio, adicionais ou outra diversa espécie
remuneratoéria.

Desta maneira a despesa a ser gerada tera previséo clara e fixa e para

ser incluida nas dotacdes orcamentiarias proprias. De igual forma =z lei de

-ameios ja tem previsao suficiente para a estabelecida remuneracéo de pessoal.

Assim sendo ndo ha qualquer restricdo para as financ¢as municipais e
,ou, ao grcamento.

Nao havendo ouiras consideracoes, somos favoraveis e acompanhando
as juridicas demonstracoes de cabimento da ilustrada Comisséo de Justiga e

Redacao.

Sala das Comissdes, em 14 de dezembro de 2005.

Ay Harms
Presidente




PARECER JURIDICO.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores Membros da Comisséo de Justica e Redag8o:

O oficto recebido nesta Casa, firmado pelo Secretario
Municipal de Planejamento e Urbanismo — EVALDO LEOPOLDO HARMS — de 11
de outubro proximo-passado, trata na verdade de provocagiio oficial ao Poder
Legislativo, pelo aspecto da competéncia e legitimidade e da sua iniciativa privativa, ao
sentido de prover legislagio fixatoria de subsidios aos Senhores Secretario Municipais.

Ocorre que a Cimara Municipal, na legislatura anterior,
ndo fixou estes subsidios, s6 o fazendo para tratar da remuneragfio devida ao Prefeito
Municipal ¢ ao Vice-Prefeito Municipal. Também em projeto apartado a fixag#o para o
subsidio dos Membros deste Poder Legislativo.

A falta ou omissdo deixou um vazio juridico na
organizagfo administrativa municipal, ficando desamparada de legalidade a percepegfio
remuneratoria destes agentes politicos.

O Tribunal de Contas do Estado, anteriormente e na
ocorréneia de situagdes assemelhadas, entendia pela impossibilidade de fixacéio dos
estipéndios na propria legislatura. Dava sempre pela vedagéo a iniciativa legislativa
supridora da falta, no argumento de que haveria burla a anterioridade exigida pela Carta
Constitucional Federal. Que nestes termos a {inica solugdo paliativa, seria a percepgdo
dos subsidios da legislatura anterior, se lhes aplicando a correco monetaria de lei.

Tédo s6 como comentario juridico adicional, cabe rapida
analise & recomendaciio de repeténcia dos subsidios da legislatura anterior. Aflora nesta
receita o impeditivo geral: se ndo houve fixagdo conforme determina a lei, de uma
legislatura para a subseqiiente, de fato nfio ganba foros de existéncia juridica a
remuneracio nio estabelecida previamente. O que pensamos que coloca na absoluta
impropriedade juridica a remuneracfio apropriada da legislatura passada. Ela, a lei
regulatéria daquela legislatura, ja se extinguiu no prazo existencial dos mandatos
politicos. Nao tem juridicidade qualquer a extrapolagio da legislagio extinta para outra
legislagfio adventicia. '

Contudo, a questfio juridica propria a ser apreciada, neste
momento, € a oportunidade de legislar sobre a institui¢io de subsidios para a propria
legislatura, em flagrante conirariedade a tudo o que recomendava o nosso Tribunal de

nias. Por oportuno a indagacfo seguinte € apropriada.
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Pode haver a fixacfio de subsidios agora 7 Serd legal o
procedimento ao sentido de legislar ?

A resposta do campo juridico € afirmativa, pois que o
instituto da anterioridade na fixacfio foi abolido com a Emenda Constitucional n. 19/98.
E, quando houve o restabelecimento desta exigéncia, pela edigiio da Emenda n. 25, esta
passou a ser aplicada tio somente para os Agentes Politicos Municipais — ou sejam 0s
Vereadores. Para o Presidente da Repablica e Vice, para os Senadores ¢ Deputados,
para Governador e Vice, para Deputados Estaduais, para Prefeito e Vice, foi ignorada a
anterioridade. S6 os Vereadores foram iratados como exceclo A regra geral, ora
estatuida pela Carta Magpa.

Estas verdades juridicas se impdem por si SO € por seus
fundamentos claros entdo verificados no contexto da Emendas n. 19 ¢ 25.

Mas, mesmo assim, a praxe procedimental continuou
imperando nos tribunais de contas, quais praticamente sem excegio entendiam e
ministravam a interpretacio de impedimento 3 legislagio de fixagdo dos demais
subsidios, afora os de vereador, na propria legislatura.

Sobreveio entdo ao mundo juridico, a partir de maio do
ano de 2005, o comentario juridico publicado do autorizado Professor em Direito -
Reginaldo Fanchin — que desfez e clareou o nebuloso entendimento geral que grassava e
pela impossibilidade de legislagio fixadora de subsidios dos agentes politicos, na
legislatura corrente. Disse o jurista - “Contudo, depois de 1° de Janeiro de 2001 os
subsidios do vercador passaram efetivamente a sujeitar-se ao  “principio da
anterioridade . . .

A concluso acima destacada, serve para realgar do
aprofundado estudo, que somente nfo podem se livrar da anterioridade na legislagdo de
fixagdo de subsidios, os vereadores. Portanto, e assim, subsidios das demais
autoridades publicas, investidas em mandato outorgado pelo povo, podem ser fixados a
qualquer tempo. Ao que interessa nesta hora, diga-se, podem ser fixados em qualquer
tempo, aqueles subsidios devidos aos Secretirios Municipais, aié porque estes sio
apenas agentes politicos administrativos, isto é, agentes politicos sem mandato popular.

Ap6s a advinda luz juridica langada pelo Tlustrado Jurista e
Constitucionalista citado, o Tribunal de Contas do Estado editou o seu Provimento n.
56/05 — passando a admitir a fixagfio depois das elei¢Ges e mesmo na propria legislatura,
para os agentes politicos que ndio vereadores.

Por isto, é correto afirmar que de fato a provocagdio do
Senhor Secretario Municipal, firmatirio da mensagem que pede pela apreciaciio de
projeto de lei de fixagio de subsidios aos secretdrios municipais, ¢ de boa
fundamentaciio. E oportuna a fixacsio faltante no campo da legislagio municipal.

A iniciativa para a lei fixatoria foi delegada ao Poder
Legislativo ¢ por isto é verdadeiro conceituar este encargo, como obrigago legal da
Camara Municipal, no caso dos municipios, sob pena da falta se converter em prejuizo &
administra¢io municipal.



Somos, pois, de parecer a que deve a Cémara, por seu
Plenario, examinar projeto de lei que a Mesa faca constituir e apresentar, para fixar os
subsidios devidos aos agentes politicos administrativos — os secretdrios municipais.

Certamente que o mérito de cada agente & percepgio da
remunetacio, pelo quantum fixado, passa 4 competéncia e responsabilidade do Prefeito
Municipal, representante do Poder Executivo, que examinara, por critérios devidos, a
capacidade técnica e eficiéneia que cada um deva apresentar no desempenho de seu
encargo.

Este parecer estd fundado basicamente nos estudos do
Professor Reginaldo Fanchin e no Provimento editado recentemente pelo Tribunal de
Contas do Estado; mas a esta corrente filia-se este assessor e pelo convencimento de
que o atual comando constitucional assim se sintetiza. Mas, isto ndo faz afastar
eventuais outras interpretac8es que se mostrem abalizadas e autorizadas.

E o parecer..., sob censura.
Carambei, em (7 de Nov 2005.

GILDO IBERE W.,/MACEDO.
ASSESSOR JURIDICO.
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OPORTUNIDADE PARA TODDS

Carambei, 11 de outubro de 2005.

Exmo. Sr.
Inacio Povaz Filho
Presidente da Camara Municipal de Carambei.

Senhor Presidente,

Solicito a ‘esta Casa de Lleis, caso seja possivel, respaldado no
Provimento N.© 56/2005 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Anexo
I - Quadro Sindtico dos Critérios de Analise de Atos Fixadores da Remuneragio
de Agentes Politicos Municipais, qual no item 3 elucida a “Fixagdo dos Subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios depois das eleicdes”, fundamentado
legalmente na “CF, art. 29, V, art. 37, caput e Jurisprudéncia STF”, vossa
apreciacio e elaboragdo de uma Lei que a fixa os subsidios dos Secretarios
Municipais, a partir de Outubro de 2005 no valor de R$ 5.700,00 (cinco mil e
setecentos reais) por més, isto como sugestdo com base nas justificativas
abaixo e no calculo em anexo:

» Os Secretarios Municipais sdo técnicos nomeados (ndo eleitos pelo voto),
para em tempo integral, administrar o Municipio dentro da legislagdo
vigente, atendendo as necessidades basicas dos municipes e de acordo
com os compromissos assumidos.

= Qs Secretarios s80 executivos e tem sob o seu comando uma equ;pe ao
qual administram e pelo qual respondem.

» Qs Secretérios respondem junto com o Prefeito pela administragao.

= (s valores nao sao reajustados desde janeiro de 2000.

= (s valores ndo foram fixados para este mandato.

= Sendo a remuneracdo dos Secretarios um subsidio, ndo lhes cabe as
vantagens auferidas a outros, tais como 13° saldrio, férias e respectivo
abono, o depdsito do FGTS, aviso prévio, etc.

Grato pela costumeira dedicacdo e atengdo sempre prestada a esta Secretaria,

CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBE!
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Secretario Mumapal de Planejamento e Urbanismo
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Prefeitura Municipal de Carambei AN
4 S
Quadro: || A or . Diretor |§ Secretario / l _
~ Cargo: | comissionado || concursado | comissionado || antes | proposta / ) Tt
Nomero | &5 | 7 | 13 6 | 6 4
Sal. Mensal 3.967,50 1.955,00 ©  1.955,00 2.400,00 | . 5.700,00 .
B | sml | Csm | am | mo o r@// s
FGTS 8% 8% 0% || 0% 0%
" Férias sim sim “em | ndae | ndo
Custo: | Assessor | Diretor Secretario
Saldrio || 3.967,50 | 1.955,00 1.955,00 2.400,00 [ 5.700,00 9 13
Ano: 12 meses || 47.610,00 | 23.460,00 ; 23.460,00 | 28.800,00 , 68.400,00| , ¥ “ .gh
13saldrio || 3967501 195500 195500  w@w- ) s AN
_FGTsg% [T 412620 156000 | - |7 | mB- | X v
1/3 Férias__ || 1.322,50 651,67 651,67 L oS v
Total ano 57.026,90 || 27.626,67 | 26.066,67 | 28.800,00 | 68.400,00 |t
"Meses/trabalha B T A & U R N | 12712
“Média/més |7 5.184,20|  2.511,52 | 2.369,70 ||  2.400,00 5.700,00
Proposta 5.184,20 secretério = assessor + 10% | 5.702,62 |
[ Em % 100% | 48% | 46% || 46% | 110% |
(l Justificativas da proposta: Secretario = Assessor + 10%. I

Os Secretdrios s executivos.
Os Secretarios respondem junto com o Prefeito.
Os Secreldrios sao responsaveis por administrar uma equipe - diretores, etc.



