CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Oficio n°. 494/2020

Carambei, 11 de Setembro de 2020.

Excelentissima Senhora
ADRIANA CORDEIRO GALVAO
Promotora de Justica

32 Promotoria de Justica da Comarca de Castro — Parana

Noticia de Fato n° MPPR-0031.20.000519-2

Excelentissima Senhora:

Venho por meio deste, em resposta ao oficio de n° 0862/2020-32 PJ, prestar
as informagdes que foram solicitadas por Vossa Exceléncia, através do recebimento
do e-mail encaminhado pelo vereador Emerson Plovas Bueno, narrando supostas

iregularidades, as quais serao respondidas pontualmente:
° Servidores comissionados exercendo atividades administrativas:

Foi noticiado que assessores parlamentares realizam de forma continua e
rotineira servigos que competem a servidores efetivos, que dois assessores atuam
como controladores de audio e video durante a realizacdo das sessoes plenarias.

Esta informagdo ndo procede e esclarecemos o porqué. A Camara
Municipal realiza apenas uma sessao por semana € a maioria delas nao ultrapassa a
duragdo de 1 hora, e mesmo com a Pandemia, as proposi¢des estao tendo sua
tramitacao normal.

Nizo ha sessdes ordinarias nos meses de julho, e ha recesso entre os dias

13 de dezembro a 15 de fevereiro.
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Em meados do ano de 2019, o Presidente da Casa juntamente com a
Procuradora Juridica e da Contadora da Casa, se dirigiram até o Tribunal de Contas
do Parana a fim de tirar ddvidas junto a um técnico para possivel elaboragao de um
Projeto de Lei para sanar tal questao. Sendo assim, foi elaborado um Projeto de Lei
criando vagas para preenchimento de cargos efetivos, onde um dos cargos, mais
especificamente o cargo de Técnico em Informatica, dentre outras funcdes, previa o
controle do sistema de som e video do Plenario e quaisquer outras gravagoes relativas
a Camara Municipal, gravar as sessées ordinarias, extraordinarias, audiéncias
publicas e quaisquer atos publicos realizados dentro da Camara quando solicitado.

Com a aprovacgéo do Projeto, a lei foi promulgada pelo Presidente, porém,
apos notificagéo do proprio Tribunal de Contas onde houve apontamento de erros no
processo legislativo, a Mesa Executiva apresentou novo Projeto de Lei, revogando os
cargos efetivos que haviam sido criados.

Dessa forma, os assessores fizeram essa transmissao por um tempo, tendo
por base o Principio da Economicidade, considerando que sdo pouquissimas horas
por més para a realizagéo desse trabalho e esse & o Unico acesso da populagéo as
sessbes, pois em virtude da Pandemia, o acesso de pessoas estranhas ao quadro de
servidores e vereadores esta restrito, porém, para evitar que incorréssemos em erro,
duas servidores efetivas passaram a realizar as transmissoes das Sessoes.

A transmissdo por parte de assessores aconteceu por muitos anos, mas
somente nesta gestao foram tomadas as providéncias para sanar tal situacéo, sendo
que foi contratada uma empresa especializada na prestagao de servico de
sonorizagéo por meio do Processo de Dispensa n° 16/2020", tendo sido ratificada a
Dispensa em 11/08/2020. Tal contratacéo esta embasada em informacdes técnicas
diretamente do Tribunal de Contas, Pareceres do Controle Interno da Casa,
Contabilidade e Procuradoria Juridica. Cabe ressaltar que a contratagéo € temporaria,
até que sejam criados, através de Lei, cargos efetivos que tenham esta funcao.

Destaca-se que esta sendo feito um estudo para que, futuramente, seja

elaborado um Projeto de Lei que criara vagas efetivas com a previsdo de atribuicao

T ANEXO | — Processo de Dispensa n° 16/2020: Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos de
Sonorizagdo
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do controle do sistema de som e video.

) Liberacdo dos servidores integrantes do grupo de risco da COVID 19

sem propiciar para efetuarem trabalho remoto:

Foi informado que metade dos servidores da Camara foram dispensados
de cumprir expediente na Camara através da Portaria 26/2020 e que nao foram
disponibilizadas condigdes para efetuarem trabalho remoto.

Sobre esse item temos a informar que essa informagdo também n&o
procede, considerando que aos servidores que solicitaram, via protocolo, tal
modalidade de trabalho por apresentar uma das condicoes elencadas pela OMS e
demais o6rgdos como sendo grupo de risco, foram cedidos equipamentos de
informatica da Camara Municipal, sob guarda e responsabilidade dos servidores para
que possam trabalhar em casa. Os demais ndo solicitaram pois possuem
equipamentos de informatica em casa € realizam seus trabalhos tendo por base o site
da Camara, onde estdo disponiveis todos os dados por meios de nossos canais,
porém, quando necessitam vir até a Camara, o fazem em horario diverso do
expediente normal para realizar suas atividades, onde o fluxo de pessoas e
extremamente reduzido, prezando pelo distanciamento social.

Contudo, dentre varias Portarias elaboradas para organizar o trabalho
remoto, foi publicada no Diario Oficial do municipio no dia 06/08/2020 a Portaria n°
46/20202, a qual foi assinada por todos os vereadores e determinou mais regras para
os servidores que necessitam solicitar essa modalidade de trabalho.

Apbs a publicagao da Portaria, foi solicitado aos servidores que necessitam
usufruir do servigo remoto para que protocolassem nova solicitacéo de trabalho em
home office®, um pedido mais especifico, ainda, a esses servidores fol solicitado para
que protocolassem semanalmente no Setor de Protocolos as atividades detalhadas

que estavam desenvolvendo em periodo de home office*.

2 ANEXO Il — Portaria n°46/2020, de 06/08/2020; ]
3 ANEXO il — Protocolos de solicitagéo de trabalho em hpme office;
4 ANEXO IV - Ultimos relat6rios protocolados pelos servidores.
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o Alteragio do Regimento Interno da Camara Municipal através de

requerimento de abertura de precedente regimental

Em linhas gerais, foi noticiado pelo vereador Emerson de que no Regimento
Interno da Camara, até 2016, o Presidente tinha o poder de nomear, exonerar,
conceder e retirar gratificacdes dos servidores e que a Mesa elaborou uma proposta
de alteracéo no regimento, para que estes atos funcionais e administrativos fossem
resultado de uma analise e decisdo da Mesa. Alegou que o Regimento Interno foi
alterado por meio de um Precedente Regimental.

Antes de adentrar na alegagdo do vereador propriamente dita, vale
destacar nesse momento o que & e como pode ser feito o Precedente Regimental.

O Precedente Regimental esta descrito no artigo no artigo 195 do nosso
Regimento, dentro do Titulo X — Da Reforma do Regimento — que diz: “Os casos néo

previstos neste regimento serdo_resolvidos soberanamente pelo Plenario, e as

soluges constituirdo precedente regimental’ (grifo nosso), ou seja, 0s Casos néo

previstos, 0s Casos omissos no Regimento SERAO RESOLVIDOS
SOBERANAMENTE PELO PLENARIO, constituindo, assim, Precedente Regimental.
Ainda, no art. 196: “As interpretagdes do regimento, feitas pelo Presidente

em assunto controverso, também constituirdo precedente, desde que a Presidéncia

assim o declare por iniciativa propria ou a requerimento de qualquer Vereador” (grifo

nosso). Os Precedentes serao anotados em livro préprio para orientagao de casos
analogos, consoante art. 197, caput.

O vereador Emerson aduziu que o Senhor Presidente “convenceu” dois
membros da Mesa sobre a necessidade de “demitir’ (exonerar) uma servidora
comissionada chamada Fernanda Ruths. Equivoca-se o vereador ao falar em
convencer a “demitir”, pois isso néo existe, visto que a nomeagao e exoneragéo de
servidores comissionados é livre e, no caso da servidora citada, foram trés membros
da Mesa que assim o decidiram, entéo nédo ha o que se falar em convencimento.

Seguiu dizendo que a servidora em questdo era formada em Direito pela

Universidade Estadual de Ponta Grossa, afirmando que nos quatro cargos de
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assessores parlamentares sempre foi nomeado pessoa com pouca formacao, ou
nenhuma. Aqui ha de ser considerar que, além do grande equivoco por parte do
vereador, h4 uma ofensa aos assessores que sempre atuaram de forma ética e
profissional, inclusive, assessorando o proprio vereador, ademais, dos quatro
assessores, trés possuem ensino superior completo e um esta cursando o 3° grau.
Ainda, desde o inicio dessa gestdo da Presidéncia, embora a Lei Municipal n°
1.122/2015, no paragrafo Unico do artigo 11, nos traga que para o cargo de Assessor
Parlamentar seja necessario o Ensino Médio Completo, sempre foram nomeados pela
Mesa, assessores com graduagdo superior completa ou cursando.

Que para o lugar da servidora, foi proposta a recontratacdo de Rosmar
Rodrigues, que ja foi comissionado como Diretor da Camara e como Assessor
Parlamentar e possui ensino superior, mas que 0 vice-presidente e o segundo
secretario ndo concordaram com a nomeag&o pelo motivo de os servicos estarem
reduzidos, afirmando que ha menos indicagdes e pedidos de servicos para a
Prefeitura.

Exceléncia, os servigos estdo restritos, porém, nao reduzidos, pois desde
que foi declarada situagéo de emergéncia em Salde Publica no municipio de
Carambei pelo Chefe do Executivo, por meio do Decreto n° 20/2020, de 20 de margo
de 2020, tramitaram até o momento nesta Casa 24 Projetos de Lei, 48 Indicagoes, 02
Mogées, 01 Projeto de Decreto Legislativo, 01 Projeto de Resolugdo, 11
Requerimentos e foram redigidos 369 oficios, dos quais, aproximadamente, 250 foram
pedidos de servigos para a Prefeitura feitos pelos vereadores, entao nao podemos
falar em reducao de servigo quando na verdade o servigo aumentou, ficando nitida a
afronta a um dos principios norteadores da Administracdo Publica por parte do
vereador Emerson, o da Impessoalidade, pois, ém suas alegagdes, fica claro que, por
motivo desconhecido, ndo queria que fosse concretizada a nomeagao do servidor
Rosmar Rodrigues.

Neste sentido, no dia 20 de maio, foi realizada uma reunido entre o
Presidente e os assessores parlamentares a fim de discutirem sobre o andamento dos

trabalhos, sendo que os proprios assessores confirmaram que as solicitacoes feitas
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pelos vereadores ao Executivo e outros érgéos havia aumentado consideravelmente,
visto que nem todos os setores da Prefeitura e de 6rgéos particulares estavam
prestando atendimento presencial. Esse assunto, inclusive, foi discutido pelos
membros da Mesa em reunido posterior a esta feita com os assessores, conforme
registro em atad.

Além de ficar evidente que o vereador Emerson n&o queria a nomeagao do
servidor em questao, fica mais do que certo que tenta, de todas as formas, atacar
pessoalmente a Presidéncia com seus argumentos, pois disse que o Presidente “nao
havia conseguido convencer” a Mesa para fazer a nomeagao de um assessor,
colocando em votagdo um requerimento de abertura de Precedente Regimental para
alterar o Regimento Interno, sendo assim, novamente, a alegacao do nobre edil ndo
coincide com a verdade, visto que ndo houve alteragdo no Regimento Interno da Casa,
mais especificamente, no artigo 52, conforme se vé ao consultar o Rl no site da
Camara, em:

https://sapl.carambei.pr.leg. br/media/sapl/public/normajuridica/1997/3/regi

mento interno atualizada resolucao 3 2019.pdf.

O Precedente em questao foi de autoria do vereador Ricardo Enevan, tendo
como obijetivo sanar uma omiss&o que ha no Regimento Interno, onde n&o ha previsao
de como deve-se proceder quando ha um empate entre os membros da Mesa para
alguma decisdo, pois a Mesa & composta por quatro membros € pode ocorrer
empates. Como ja citado, essa davida poderia ter sido resolvida apenas pelo
Presidente, POR INICIATIVA PROPRIA, desde que assim o interpretasse, a luz do

art. 196, RI. Esse artigo merece um destaque especial, visto que o Presidente pode

declarar por si um Precedente Regimental em assuntos que gerem davidas, o que nao
o fez, prezando pela democracia, pela expresséo da vontade de todos os vereadores,
colocou o Requerimento para anélise, discusséo e votagao no Plenario, onde todos
puderam votar de acordo com sua vontade.

O vereador disse que teve seu pedido de vistas negado, mas como todos

os vereadores sabem e sempre o praticam, nas proposigdes de tnica votagdo, nao

5 Afa de reunido da Mesa Executiva do dia 20/05/2020.
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ha pedido de vistas, assim como acontece com os requerimentos, projetos de Decreto,
Projetos de Resolugéo...

Como ja mencionado varias vezes, o Precedente Regimental esta no
Regimento Interno e ninguém podera alegar desconhecimento de tal, principalmente
um vereador, ainda mais tratando-se de um Regimento que dita o funcionamento de

uma Casa legislativa.
. Abuso de Poder

O vereador alega que com a nomeagéo do assessor parlamentar Rosmar
Rodrigues o Presidente abusou de seu poder, infringindo todas as regras para tentar
alterar de qualquer forma o Regimento Interno.

Ora Exceléncia, o vereador Emerson diz que houve abuso de autoridade
na acdo do Presidente, mas “abuso de autoridade” poderia ocorrer se o Presidente,
por sua propria iniciativa, decidisse sobre algo sozinho, sem levar a Plenario para
conhecimento e decisdo de todos e mesmo assim, ndo podemos falar em abuso
quando se esta amparado pelo Regimento Interno, no caso de uma deciséo individual
da Presidéncia — art. 196, Rl — ademais, o vereador nao se atentou ao fato de que a
nomeacéo do assessor em questao nao foi pautado no Precedente Regimental e sim
por orientagbes anteriores da Procuradoria Juridica da Casa em casos de
exoneragbes e nomeagoes, onde muitas vezes, membros da Mesa ndo estdo na
cidade para assinar uma Portaria ou qualquer outro documento, ficando demonstrado,
mais uma vez, que o vereador tentou distorcer a realidade dos fatos para dar a

impresséo de que o Presidente da Camara age sozinho, sem orientagdo ou amparo

legal.

] As leis, decretos regimentos sio normas e foram feitos para serem

cumpridos
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Infelizmente, o vereador Emerson finaliza seu documento atacando
novamente a Presidéncia, dizendo que o mesmo nao aceita o que o Regimento traz,
almejando retroceder no tempo, burlando normas, impondo nomeacoes,
demonstrando total desrespeito ao dinheiro publico.

A nomeacao do assessor foi realizada, afinal, houve a exoneracgéo de uma
assessora. O servidor nomeado esta desempenhando suas atividades na Camara,
pois varias medidas de seguranca para todos os funcionarios foram adotadas devido
a Pandemia, estdo sendo fornecidos méscaras de protegéo, alcool em gel em todos
os ambientes da Camara, o atendimento ao publico externo esta suspenso, dentre
outros.

O vereador expos a imagem do servidor ao anexar fotos para demonstrar
sua “condicdo de saude”, novamente ferindo e reforgando a afronta ao Principio da

Impessoalidade.

O que se pretende demonstrar a Vossa Exceléncia é que ndo houve e nao
ha abuso de puder ou afronta ao Regimento Interno ou a qualquer outra legislagao.
Sempre prezamos pelo trabalho correto e transparente em todas as areas.

Como o préprio vereador mencionou, estamos a poucos meses das
eleicoes e, infelizmente, ataques distorcéo da realidade s&o comuns nesse periodo,
mas n3o podemos deixar que isso sirva de subterfugio para ataques pessoais ou
politicos, para embaragar o trabalho ou denegrir a imagem de servidores.

Sendo s6 o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposi¢cao

para eventuais duvidas.
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