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PARECER JURIDICO n° 69/2026

Interessados: Comissao de Justica e Redacao

PROJETO DE LEI N° 56/2026

Autoria: Vereador André Petter

Assunto: Institui a obrigatoriedade de inclusdo de cédigo bidimensional QR
(Quick Response) nas placas de obras ptiblicas municipais para ampliar a
transparéncia e o controle social, e d& outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 56/2026, de autoria do Vereador
André Petter, que institui a obrigatoriedade de insercdao de codigo
bidimensional QR Code nas placas informativas de obras publicas
municipais, com o objetivo de ampliar a transparéncia administrativa e
fortalecer os mecanismos de controle social.

A proposicao estabelece que o QR Code devera direcionar o cidaddo ao
Portal da Transparéncia do Municipio, contendo informagdes detalhadas
sobre a obra publica correspondente, incluindo:

« processo licitatorio;

« valores contratuais;

e cronograma;

« empresa contratada;

« responsavel técnico;

« percentual de execucao;
e situacao da obra.

O projeto também prevé atualizacdo periédica das informacdes e remete
eventual descumprimento as sangdes previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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A justificativa sustenta que a medida visa ampliar a transparéncia publica,
fomentar a fiscalizacdo cidada e adequar o Municipio as diretrizes da Lei do
Governo Digital.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

1. Competéncia legislativa e iniciativa parlamentar

A matéria insere-se no ambito do interesse local, nos termos do art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, sendo legitima a atuacdo legislativa municipal
para disciplinar mecanismos de transparéncia administrativa relacionados a
execucao de obras publicas.

Sob o aspecto da iniciativa parlamentar, verifica-se que a proposicdo possui
pertinéncia constitucional, especialmente porque nao cria cargos publicos,
nao altera estrutura administrativa, ndo interfere diretamente na organizacao
interna do Poder Executivo e ndo promove aumento direto de despesa
obrigatdria de natureza continuada.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem consolidando
entendimento de que normas voltadas a transparéncia administrativa,
publicidade dos atos publicos e fortalecimento do controle social nao
configuram invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Inclusive, a propria justificativa do projeto menciona o Tema 917 da
Repercussao Geral (ARE 878.911/STF), no qual o STF reconheceu a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar desde que ndo tratem
sobre a estrutura, atribui¢des de 6rgaos ou regime juridico de servidores.

Assim, em andlise preliminar, ndo se identifica vicio formal de iniciativa.
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2. Constitucionalidade material

A proposicdo encontra respaldo nos principios constitucionais da
publicidade, transparéncia, eficiéncia, moralidade administrativa e controle
social da Administracao Puablica.

Tais principios encontram previsao no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como na Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) e na Lei
Federal n° 14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

O projeto busca ampliar o acesso da populacdo as informagdes relativas a
execucdo de obras publicas, permitindo fiscalizacdo mais eficiente da
aplicagdo dos recursos publicos.

Sob esse aspecto, a matéria revela-se materialmente compativel com o
ordenamento juridico.

3. Andlise da técnica legislativa

Embora juridicamente vidvel, o projeto apresenta alguns pontos que
merecem aperfeicoamento técnico-legislativo.

a) Ementa
A ementa encontra-se excessivamente extensa.
Sugere-se simplificacdo para melhor técnica legislativa:

“Institui a obrigatoriedade de inclusdo de QR Code nas placas de obras
publicas municipais e d& outras providéncias.”

b) Uso de expressdo estrangeira
O texto utiliza:

“Quick Response”
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A técnica legislativa recomenda evitar expressdes estrangeiras
desnecessarias.

Sugere-se:

“QR Code (codigo bidimensional de resposta rapida)”

c) Redacao do art. 1°
O dispositivo utiliza:
“administracao direta, indireta, autarquica e fundacional”

Tecnicamente, “autdrquica e fundacional” ja& integram a administracao
indireta.

Sugestao:

“administracdo pablica municipal direta e indireta”.

d) Excessiva operacionalizagdo normativa

O art. 2° detalha minuciosamente diversas informacdes obrigatérias no QR
Code.

Embora legitima a intencdo, parte das informagdes ja possui divulgacao
obrigatdria no Portal da Transparéncia, na Lei de Acesso a Informacao, na Lei

n°14.133/2021.

Sugere-se avaliar eventual simplificagdo normativa, evitando excesso de
detalhamento operacional na prépria lei.

f) Art. 5° - Sancoes administrativas
O art. 5° prevé:

“sanc¢des administrativas para a empresa contratada, previstas na Lei Federal
n°14.133/2021".
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Ha risco de inseguranga juridica caso a obrigacdo ndo esteja expressamente
prevista:

e no edital;
¢ NoO contrato;
e 0u no termo de referéncia.

Sugere-se substituicdo por redagdo mais técnica, por exemplo:

“O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitard o contratado as
sancdes previstas na legislacdo de licitagdes e contratos administrativos,
observadas as disposi¢des editalicias e contratuais.”

4. Impacto orcamentdrio e financeiro

A justificativa sustenta inexisténcia de impacto financeiro relevante,
considerando que:

« as placas de obras ja sao obrigatérias;
« 0 QR Code possui geracdo gratuita;
« amedida consistiria apenas em atualizacdo informacional.

Em andlise preliminar, ndo se verifica criacao direta de despesa publica
significativa.

5. Observacgdo relevante sobre transparéncia piiblica

A proposta mostra-se alinhada as tendéncias contemporaneas de governo
digital, transparéncia ativa, fiscalizacdo cidada, controle social das politicas
publicas.

A utilizagao de QR Code em obras publicas vem sendo adotada em diversos
entes federativos como instrumento de moderniza¢dao administrativa.

Contudo, recomenda-se que eventual regulamentagao posterior pelo Poder
Executivo discipline:
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« padrdo visual das placas;

« layout;

« forma de atualizacao;

» responsabilidades administrativas;
 integracdo com o Portal da Transparéncia.

[T - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA:

a) Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 56/2026;

b) Pela inexisténcia, em andlise preliminar, de vicio formal de iniciativa;

c) Pela compatibilidade material da proposicdo com o0s principios
constitucionais da publicidade, transparéncia e controle social;

d) Pela recomendacdo de aperfeicoamentos de técnica legislativa,
especialmente, simplificagdo da ementa, aprimoramento da redagdo do art.
1°, revisao da terminologia estrangeira, adequagao técnica do art. 5°, eventual
reducdo do excesso de detalhamento operacional;

e) Pela recomendacdo de futura regulamentacdo administrativa pelo Poder
Executivo quanto a operacionalizagdo da norma;

f) Pelo regular prosseguimento da tramitagao legislativa.

E o parecer.

Carambei, 26 de maio de 2026.
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