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PARECER JURIDICO n° 63/2026

Interessados: Comissao de Justica e Redacao

PROJETO DE LEI N°54/2026
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Lei de Diretrizes Orcamentarias

I - RELATORIO

Trata-se de anédlise preliminar acerca da regularidade formal do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2027, encaminhado ao Poder
Legislativo Municipal por meio do Oficio n° 332/2026 - GP, datado de 07 de
maio de 2026.

A presente manifestagdo, por ora, limita-se aos vicios formais identificados
inicialmente, especialmente:

auséncia de assinaturas em anexos integrantes da proposta;
auséncia de comprovacao de realizacdo de audiéncia publica;
protocolo intempestivo do projeto de lei;

eventuais afrontas a Lei Orgéanica Municipal.

=L =

IT - DA INTEMPESTIVIDADE NO ENCAMINHAMENTO DA LDO

O Projeto de Lei da LDO foi encaminhado ao Poder Legislativo em 07 de
maio de 2026, conforme expressamente consta do Oficio n°® 332/2026 - GP.

Todavia, a Constituicdo Federal estabelece que a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias deve ser apresentada dentro do exercicio e prazo legalmente
previstos, cabendo a Lei Organica Municipal disciplinar o procedimento
legislativo orgamentario, nos termos do art. 165 da Constituicao Federal.
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A jurisprudéncia e a doutrina administrativa reconhecem que o envio
intempestivo da LDO viola os principios do planejamento, da transparéncia e
da legalidade orcamentéria, especialmente porque compromete o regular
tramite legislativo e a participagao popular.

A Lei Organica apresenta em seu anexo dispositivo especifico fixando
expressamente a data de 30 de abril.

Além disso, a propria Lei Organica atribui ao Prefeito a iniciativa privativa
das leis de diretrizes orcamentarias.

Assim, o encaminhamento em 07/05/2026 revela, em tese, vicio formal por
descumprimento do prazo legal de envio da proposta orcamentaria.

III - DA AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA

A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal consagram o
principio da transparéncia e da participagdio popular no processo
orcamentario.

A Lei Complementar n° 101 /2000 dispde:

“Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais em audiéncia
publica (...)".

Além disso, o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a ampla divulgagdo e
incentivo a participagdo popular na elaboragao dos planos, LDO e LOA.

No caso em analise, nao foi localizada qualquer comprovagao documental de:

e convocagao publica;
o edital;

e ata;

« lista de presencga;

e gravagao;

o relatorio;
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« certificado de realizacao;
« publicacado oficial da audiéncia publica referente a elaboragdo da LDO
2027.

A auséncia de audiéncia publica representa afronta direta:

 ao principio da transparéncia fiscal;

« agestdo democratica do orgamento;

o ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e ao art. 165 da Constituicao Federal;

« aos principios da publicidade e participacdo popular previstos no art.
37 da Constituicao.

Tal vicio possui natureza relevante, podendo comprometer a validade formal
da tramitacdo legislativa da LDO.

IV - DA AUSENCIA DE ASSINATURAS NOS ANEXOS

A proposta encaminhada faz remissdo expressa a diversos anexos
obrigatdrios da Lei de Diretrizes Orcamentérias, incluindo:

e Metas Fiscais;

o Riscos Fiscais;

e Memorias de Calculo;

« Metodologia das Receitas e Despesas;
o Resultado Primario e Nominal;

« Montante da Divida;

o Relatério de Obras em Andamento.

Entretanto, constatou-se que parte dos anexos localizados apresenta
inconsisténcias formais relacionadas as assinaturas e identificacao dos
responsaveis técnicos.

Embora alguns demonstrativos contenham assinaturas da Prefeita, Secretdrio
de Finangas e Contador, outros anexos aparentam auséncia parcial de
assinatura, especialmente em paginas finais truncadas ou documentos sem
validacao completa.
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Exemplo:

« Demonstrativos fiscais identificados apenas com emissao do sistema
IPM/ Atende.Net;

« auséncia de assinatura integral em alguns anexos metodolégicos;

« documentos sem certificacdo digital visivel;

« auséncia de fechamento formal em determinados anexos.

A assinatura dos responséveis possui relevancia juridica porque:

confere autenticidade ao documento;

assegura responsabilidade técnica;

valida os dados fiscais apresentados;

permite afericao de responsabilidade administrativa, contabil e fiscal.

NS -

A auséncia de formalizacdo adequada pode comprometer a integridade
documental da proposta legislativa, sobretudo em matéria orcamentdria
submetida aos principios da legalidade estrita e responsabilidade fiscal.

V - DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA RELACIONADOS
A Lei Organica Municipal de Carambei prevé:
Competéncia legislativa sobre orcamento

A Céamara Municipal possui competéncia para votar o orcamento anual e
plurianual.

Iniciativa privativa do Prefeito
Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis relativas:

e ao orcamento anual;
o as diretrizes orcamentarias;
e ao plano plurianual.


https://valida.ae/18437f5ba79f6ddcfec99b1c1040077c920315c66ca25f509
https://valida.ae/18437f5ba79f6ddcfec99b1c1040077c920315c66ca25f509

P>

6051528I992GTE0T62LL00P0TITU662959PP9I6LBASILEYST /2B epl|eA//:sd11y :0edepijeA ap yul]

05586221029pPqgIeLToT9680C9I5eH2ITOETT6ES6169U2L0SHU6PITECTIES ([BUISIIO OP 9GTVHS YSeH

(D3/7102/0T6 OIUSWEINSSY | 0ZOZ/E90HT 197) BIIUQ.I9|F BINJUISSY WO OPeulssy

J0pepleA

@;E O]
Er) ‘;ﬂ.ﬂi
S 2O

CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI]

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br
Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

Fiscalizacdo legislativa

As comissdes permanentes da Camara podem:

realizar audiéncias publicas;
acompanhar a elaboracdo da proposta orcamentaria;
fiscalizar os atos do Executivo.

Esses dispositivos reforcam a necessidade de:

regularidade formal;

transparéncia;

participacao popular;

respeito ao devido processo legislativo orcamentario.

VI - CONCLUSAO PRELIMINAR

Diante da andlise preliminar realizada, verifica-se a existéncia de indicios
relevantes de irregularidades formais no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2027 do Municipio de Carambei, notadamente:

1.
2.

encaminhamento intempestivo do projeto ao Poder Legislativo;
auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica
obrigatdria;

inconsisténcias formais quanto as assinaturas e validagdo dos anexos
fiscais;

possivel afronta aos principios constitucionais da legalidade,
publicidade, transparéncia e participagao popular.

Tais vicios podem comprometer a regular tramitacdao legislativa da matéria,
recomendando-se:

requisicdo formal de comprovacao da audiéncia ptblica;

conferéncia integral dos anexos obrigatérios da LRF;

verificacdo da autenticidade e assinatura dos documentos fiscais;
andlise do prazo previsto especificamente na legislacdo
municipal/regimento interno;
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« eventual devolucdo do projeto para saneamento das irregularidades
formais.

E o parecer preliminar.

Desta forma, apds as corregdes serem sanadas o Projeto de Lei deve retornar
para esta Procuradora para as demais anélises.

Carambei, 12 de maio de 2026.

W SIGNATARIO
Assi eletronicamente por

Grazielle Hyczy Lisboa
Data: 12/05/2026 17:25

Grazielle Hyczy Lisbo6a
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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