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PARECER JURIDICO n° 58/2026

Interessados: Comissao de Justica e Redacao

PROJETO DE LEI N°49/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal
Assunto: Abertura de crédito adicional especial

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n° 49/2026, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que autoriza a abertura de crédito adicional
especial no orgamento do Municipio de Carambei, com base em superavit
financeiro, no valor de R$ 546.842,87 (quinhentos e quarenta e seis mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e oitenta e sete centavos).

Conforme a proposicdo, os recursos destinam-se a criacdo de dotacao
orcamentédria vinculada a Secretaria Municipal de Satde, especificamente
para a “Construcao do Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS”.

A abertura do crédito serd realizada mediante utilizacdo de superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2025, vinculado a
fonte de recursos da satde - 15% impostos vinculados a satude (EC 141/12).

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia e iniciativa

A matéria objeto da proposicao insere-se na competéncia do Poder Executivo
Municipal, nos termos dos arts. 165 e seguintes da Constituicdo Federal, bem
como da Lei Federal n° 4.320/1964, que disciplina as normas gerais de direito
tfinanceiro aplicaveis aos entes ptublicos.
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A iniciativa do projeto pelo Chefe do Poder Executivo revela-se adequada,
considerando tratar-se de alteracdo orcamentaria e abertura de crédito
adicional especial, matéria de iniciativa reservada a administracdo publica
municipal.

Nao se verifica, portanto, vicio formal de iniciativa.

2. Da natureza do crédito adicional especial

O projeto prevé abertura de crédito adicional especial, modalidade destinada
a criacdo de dotacdo orcamentaria inexistente na Lei Orcamentaria Anual,
conforme dispde o art. 41, inciso II, da Lei Federal n° 4.320/1964.

A proposicao atende aos requisitos legais ao:

 indicar expressamente o valor do crédito;

« especificar a unidade orcamentaria beneficiada;

« identificar a funcional programatica;

« discriminar o elemento de despesa;

« eindicar a fonte de recursos utilizada para cobertura do crédito.

O art. 1° do projeto estabelece a criacdo da seguinte dotagao:

e Secretaria de Saude;

« Fundo Municipal de Saade;

» Projeto “Construcao do Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS”;
o Elemento de despesa “Obras e Instalagdes”.

Dessa forma, verifica-se observancia formal as exigéncias previstas na
legislagao financeira.

3. Da fonte de custeio e do superavit financeiro

O art. 2° da proposicdo estabelece que a cobertura do crédito ocorrera
mediante utilizagdo de superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial
de 2025, nos termos do art. 43, §1°, inciso I, da Lei n® 4.320/1964.
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A utilizacdo de superdvit financeiro como fonte para abertura de crédito
adicional especial encontra respaldo legal expresso, desde que efetivamente
comprovada a disponibilidade financeira correspondente.

Sob o aspecto juridico-formal, a indicacdo da fonte de recursos mostra-se
adequada.

Contudo, recomenda-se que, durante a tramitagdo legislativa, seja verificada
a efetiva existéncia do superavit apontado, mediante andlise dos
demonstrativos contabeis e financeiros pertinentes, especialmente do Balango
Patrimonial do exercicio de 2025 e demonstrativo do superavit por fonte de
recurso.

Tal cautela visa assegurar conformidade com os principios da transparéncia,
responsabilidade fiscal e equilibrio orcamentario.

4. Da compatibilidade com o PPA e a LDO

A proposicdo promove adequacdo simultdnea das pecas de planejamento
orcamentério, inserindo a agdo correspondente tanto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias quanto no Plano Plurianual.

Os arts. 3° e 4° promovem a inclusdo do programa “Construcao do CAPS -
Centro de Atendimento Psicossocial” nos anexos da LDO e do PPA.

Tal providéncia revela-se necessdria e juridicamente adequada, em
observancia:

 ao principio do planejamento;

o acompatibilidade entre as pecas orcamentérias;

« e as exigéncias constitucionais previstas nos arts. 165 e seguintes da
Constituicao Federal.

5. Do interesse pablico

A justificativa apresentada demonstra que o objetivo da medida consiste no
fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial do Municipio, mediante
construcdo de sede prépria para o CAPS, visando:


https://valida.ae/9ff5943dbf9bb340f879c14041d3a20ca3e37054d803e7983
https://valida.ae/9ff5943dbf9bb340f879c14041d3a20ca3e37054d803e7983

P>

£86/9€08P1S0LEIELINCEEPTYOYTI6L8I0VEAA6IAPEY6SIH6/2E Epl|EA//:5d11Y :0BDEDI[BA SP Ul

7€P89520959/ 0200781 SL62P98U839/69ZSPTEE591699€3£qZ8T02P0Z0BES :|EUISII0 OPp 9GZTYHS YseH

Jopep}

(D3/7102/0T6 OIUSWEINSSY | 0ZOZ/E90HT 197) BIIUQ.I9|F BINJUISSY WO OPeulssy

[eA

CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI]

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br
Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

o melhoria do atendimento em satide mental;

« adequacgao da estrutura fisica;

e oObservancia das normas sanitarias;

« melhores condicoes de trabalho;

« eampliacdo da qualidade dos servigos prestados a populagao.

A destinacdo dos recursos para estruturagdo da politica ptablica de satde
mental revela-se compativel com o interesse publico e com os deveres
constitucionais de promocao da satde previstos no art. 196 da Constituicao
Federal.

11T - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

a) o Projeto de Lei n°® 49/2026 possui iniciativa adequada e encontra respaldo
na competéncia constitucional e legal do Poder Executivo Municipal;

b) a abertura de crédito adicional especial observa, em tese, os requisitos
previstos nos arts. 41, II, 42 e 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964;

c) a proposicao indica de forma expressa:

« o valor do crédito;

o adotacdo orcamentaria;

« aunidade gestora;
 afuncional programaética;

e earespectiva fonte de recursos;

d) a utilizacdo de superavit financeiro como fonte de cobertura do crédito
possui amparo legal, desde que devidamente comprovada nos
demonstrativos contabeis do exercicio anterior;

e) houve adequacao das pegas orcamentdrias correlatas, mediante alteracao
da LDO e do PPA;

f) a finalidade da medida revela interesse publico relevante, especialmente
diante do fortalecimento da politica municipal de atencdo psicossocial e
satde mental.
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Assim, sob o ponto de vista juridico, a proposicdo mostra-se apta a
tramitacdo legislativa, recomendando-se apenas a verificagdo contabil da
efetiva existéncia do superavit financeiro indicado como fonte de custeio.

E o parecer.

Carambei, 06 de maio de 2026.

W SIGNATARIO
Assi eletronicamente por

Grazielle Hyczy Lisboa
Data: 06/05/2026 16:34

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119


https://valida.ae/9ff5943dbf9bb340f879c14041d3a20ca3e37054d803e7983
https://valida.ae/9ff5943dbf9bb340f879c14041d3a20ca3e37054d803e7983

