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PARECER JURIDICO n° 44/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redacao

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 42/2026

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Recomposicao inflaciondria do Poder Legislativo

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Mesa Diretora da Cdmara Municipal
de Carambei, que visa autorizar a recomposicdo inflaciondria das
remuneracdes dos servidores ptblicos do Poder Legislativo municipal.

O percentual proposto é de 3,36%, com base no INPC (marco/2025 a
fevereiro/2026), com efeitos retroativos a 1° de marco de 2026.

O projeto também:

« Atualiza os anexos remuneratorios (I, II e I1I);

« Revoga e substitui anexos de legislacdes anteriores (Leis n° 1.122/2015 e
n° 1.567/2025);

« Prevé ajuntada posterior de impacto or¢amentario-financeiro.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia e iniciativa
A iniciativa da Mesa Diretora é adequada e constitucional, nos termos:

o Art. 51,1V eart. 52, XIII da CF (por simetria)
o Art. 29 da CF (autonomia municipal)
« Principio da separacdao dos Poderes
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A Camara Municipal possui competéncia para dispor sobre a remuneracdo de
seus servidores, portanto nao ha vicio de iniciativa.

2. Revisao geral anual (art. 37, X da CF)
A proposta encontra fundamento direto no:

o Art. 37, X da Constituicdo Federal, que garante a revisdo geral anual,
sem distingao de indices entre servidores.

A recomposicdo inflacionaria:
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« Nao configura aumento real;
o Tem natureza de recomposicdo do poder aquisitivo;
« Pode utilizar indice oficial como o INPC.
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Portanto regularidade material presente.

3. Natureza juridica: recomposi¢ao vs aumento
O projeto corretamente distingue:

« Recomposicao inflacionéria (obrigatéria)
o Aumento real (discricionario)

A jurisprudéncia do STF admite a revisdo geral anual como:

 Direito de carater subjetivo condicionado a lei especifica
« Dependente de disponibilidade orcamentaria
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4. Impacto orcamentario-financeiro

O projeto informa que o impacto serd posteriormente solicitado, entretanto me
foi encaminhado via sistema IPM pela Contadora desta Casa impacto
orcamentario financeira com a metodologia de célculo.

Compatibilidade com:

o LOA
o LDO
o PPA
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5. Retroatividade dos efeitos
O art. 5° prevé efeitos retroativos a 01/03/2026.

E juridicamente possivel, desde que:
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« Naéo violea LRF
» Haja dotagdo orcamentaria suficiente

6. Cargos em comissao
Os cargos comissionados estdo incluidos na recomposicao.
Isso é permitido, desde que:

« Nao haja tratamento desigual na revisdo geral
o Respeite o art. 37, V da CF

III - ANALISE DE MERITO

O projeto:
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« Preserva o poder aquisitivo dos servidores
« Segue indice oficial (INPC)
o Mantém coeréncia com a data-base (marco)

Percentual de 3,36% é moderado e compativel com a realidade inflacionéria.
Nao ha indicios de:

Desvio de finalidade
Aumento disfarcado
Violacdo a moralidade administrativa
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto
de lei n° 42/2026.

[
>
=
Q.
D
<
L
Q.
V]
€
ol
Q
=
-+
~+
o
Y
N
<
L
Q.
o
(1)
o
N
w
o
W
o
o
D
o]
oo
N
N
(%)
=)
Q.
o
O
[o:]
o]
o]
D
n
w
N
w
O
N
=
w
o
(]
o
(53}
e
o]
=
[e2]
o
Q.
w
O
D
[ury
-
N
N
(1]
D
(o]
o
oo
-~
1)
<

I
QU
w
>
wn
I
>
N
ul
o
Qo
o]
]
.
@,
>
L
0
w
N
=
oo
(o))
wn
N
o
O
w
(o]
Q
[v]
o
N
o
=
o
=3
o
L
S
(3]
O
w
[0]
o
w
()
o
o
o]
[= N
-
-
o
N
[a]
f=N
w
A
w
[
o]
o
[=1
o
oo
0
»
N
o
D
Qo
o
»
N
O
O
(3
N
»H

E o parecer.

Carambei, 24 de marco de 2026.

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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Carambei, 18 de marcgo de 2026.

ple]ed0]l'| S \aNe 2l MEMORANDO

N° 13/2026

ORIGEM CONTABILIDADE / FINANCEIRO

PARA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO IMPACTO ORCAMENTARIO PARA CONCESSAO DE
REVISAO GERAL ANUAL 2026 INPC 3,36%

O presente relatorio de impacto visa atender a solicitacdo de Vossa senhoria
referente a concessdo de 3,36% de acréscimo nos vencimentos basicos dos
servidores, a titulo de revisdo geral anual conforme INPC acumulado nos ultimos
12 meses.

I - METODOLOGIA DO CALCULO

Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de
salario, décimo - terceiro e adicional de férias. O custo patronal esta estimado em
20% (Vinte por cento) de INSS, mais 8% (oito por cento) de FGTS, visto que os
servidores sdo contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social. O calculo
envolve o levantamento dos custos dos cargos e suas respectivas vagas, inclusive
com a expectativa de revisdo geral e anual das remuneragbes e subsidios, e
considerando ainda as progressoes funcionais devidas a servidores efetivos
conforme previsto em Lei (em torno de 5% ao ano).
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II - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA DESPESA

A despesa com pessoal, por ser uma das mais relevantes despesas publicas
nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), possui algumas
limitagdes, que sao previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Cada um desses limites possui um referencial préprio, e sdo considerados
diferentes componentes para integrar o seu calculo.

A adequacéo a estes limites é discutida a seguir:

O art. 29-A da Constituicdo da Republica estabelece, no seu § 1°, um limite
de 70% de sua receita a ser gasto com folha de pagamento. Conforme se
depreende da leitura da doutrina e da jurisprudéncia, a que se recorre diante da
falta de rigor técnico dos conceitos invocados no texto constitucional, o valor a ser
considerado como “receita” da Camara Municipal € a transferéncia bruta de
recursos do Municipio para o 6rgao legislativo. Como a transferéncia so se encerra
em dezembro do mesmo ano, para fins de planejamento e adequagdo ao
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percentual exigido na Constituigdo, utilizou-se, neste estudo, o orcamento total

previsto para o Poder Legislativo Municipal no exercicio.

Em relacédo a folha de pagamento, considera-se o valor pago dos subsidios
dos vereadores e dos vencimentos de seus servidores (comissionados e efetivos).
Assim, o impacto demonstrado neste estudo somado as previsdes constantes do
planejamento orgamentario desta Casa € apresentado abaixo:

IMPACTO DOS SALARIOS SOBRE O LIMITE CONSTITUCIONAL ART. 29-A, §1°, CRFB/88.

DESPESA
% ESTIMADO DA LIMITE
ORCAMENTO  ESTIMADA COM
125:42):38) (&) (0) DESPESA SOBRE CONSTITUCIONAL
ESTIMADO DA CMC VENCIMENTOS
O ORCAMENTO ART.29A §1° C.F.
EM R$

R$

6.725.000,00 3.527.738,14 52,46%
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2027 R$ 7.213.000,00 | R$ 3.880.511,95 53,80%
2028 RS 7.870.000,00 | RS 4.268.563,14 54,24%
2029 RS 8.160.000,00 | R$ 4.481.991,30 54,93%

Relativamente aos limites de pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o texto legal impde um percentual de 6% em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio a ser despendido pelo Poder
Legislativo (art. 20, Ill, a).
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IMPACTO DA FOLHA TOTAL COM ENCARGOS SOBRE O LIMITE LEGAL PREVISTO NO ART.20 III a LRF

DESPESA TOTAL DE % ESTIMADO DA
RCL ANO ANTERIOR LIMITE LEGAL
EXERcCICIO PESSOAL ESTIMADA DESPESA SOBRE A
ESTIMADA EM REAIS ART.20 IIT a LRF
EM REAIS RCL

175.426.422,98| R$ 4.330.639,69 2,47%

Quanto ao saldo orgamentario para os préximos exercicios segue abaixo

conforme definido no PPA aprovado em 2025:

Orgao: 1 - LEGISLATIVO MUNICIPAL
Unidade: 1 - CAMARA MUNICIPAL
Agio: 2001 - MANUTENGAO DA CAMARA MUNICIPAL EXERCICIOS

Referénci Modalidade de Aplicagao Vincul 2026 2027 2028
966  3319011000000000000 - Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil
967  3319013000000000000 - Contribui¢des patronais 890.000,00 940.000,00 980.000,00| 1.029.000,00
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Apos o exposto acima, podemos concluir que a concesséo da revisao geral
anual nos vencimentos dos servidores deste 6rgao, conforme indice a inflagdo
(INPC) acumulado nos ultimos 12 meses no indice de 3,36%, possui
compatibilidade com o planejamento orgcamentario deste o6rgao, e nao
implicara no descumprimento de nenhum dos limites definidos nas referidas
leis.

Sendo s6 para 0 momento,

. Assinado digitalmente por:

224 IRES REGINA GAUDENCIO
% DA SILVA

g (7:ontadoraCRC/PR -053378/0-

18/03/2026 07:50:37
Ires Regina Gaudencio da Silva
Contadora da Camara Municipal de Carambei
Portaria n® 14/2010
CRC 053378/0-7 PR
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