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PARECER JURIDICO n° 40/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redacao e Comissao de Financas e
Orcamento

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 38/2026

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Alteracdo da Lei Municipal n° 1510/2024 - atualizagdo da tabela de
valores das diarias.

(D3/7102/0T6 OIudWENSDY | 0Z0Z/E90'FT 197) BIIUQIID|T BINJEUISSY UIOD OPEUISSY

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordindria n°

38/2026, de autoria do Poder Executivo, que promove alteracdes na Lei
Municipal n° 1510/2024, que dispde sobre a concessdo de didrias aos
servidores e agentes politicos da Administragao Pablica Municipal.

AS;S0TIT6EYSBI6ULEEYTIIAR0TITIOTYLIICTIR6EYTISITIE/9R EI|RA//:5d1IY [0B3EPIEA SP MUl
©(9643)JeTIPIITIS6€LqLeERILAPP602SUT6PESHTPPIFIEANITEAEPILEINBIT :[BUISIIO OP 9STVHS USeH

A proposicao altera especialmente o artigo 5° da referida lei, modificando os
valores das diarias, bem como inclui alteracdes no artigo 6°, estabelecendo
regra de desconto proporcional do vale-alimentacdo quando houver
pagamento de didria ao servidor em deslocamento.

De acordo com a justificativa encaminhada pelo Executivo, a alteragao
legislativa decorre de orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
constante no Acérdao n° 3450/2025 - Tribunal Pleno, que entende ndo ser
juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentacdo e
didrias quando o servidor estiver em deslocamento fora da sede do Municipio.

Além dessa adequacdo normativa, o projeto também altera os valores das
didrias atualmente praticados, conforme tabela constante na proposicao.

Conforme demonstrado no préprio projeto, os valores atuais e os valores
propostos apresentam majoracao nas referéncias utilizadas para o pagamento
das diarias, implicando aumento de despesa publica.
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E o relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAO

I1.1 - Do conteiido financeiro do projeto

O Projeto de Lei n°® 38/2026 promove alteracdo direta na tabela de valores das
diarias, aumentando as referéncias utilizadas para pagamento.

A tabela constante no projeto demonstra a elevagdo dos valores das didrias,
por exemplo:
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o Prefeito e Vice-Prefeito: de 3,5 VRM para 5 VRM, de R$ 225,89 para R$
307,77

Secretérios e assessores: de 3 VRM para 4 VRM, de R$184,62 para R$ 246,16

Diretores de departamento: de 2 VRM para 3 VRM, de R$ 123,08 para R$
184,62

Demais servidores: de 2 VRM para 3 VRM, de R$ 123,08 para R$ 184,62

Deslocamentos para Ponta Grossa e Castro: de 1,5 VRM para 2 VRM, de
R$ 92,31 para R$ 123,08
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Portanto, além da adequacdo administrativa relacionada ao vale-alimentacao,
o projeto efetivamente promove aumento no valor das didrias pagas pelo
Municipio, caracterizando expansdo de despesa publica.

I1.2 - Da incidéncia do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

A criagao ou ampliacdo de despesa publica deve observar obrigatoriamente as
regras da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente o artigo 16, que dispoe:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agido governamental
que acarrete aumento da  despesa  serd  acompanhado  de:
I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva  entrar ~ em  vigor e  nos  dois  subsequentes;
II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
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orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentirias.

Ainda, o § 2° do referido dispositivo estabelece que:

“A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.”

No caso em analise, observa-se que a alteracdo da tabela de diarias implica
aumento de despesa, uma vez que eleva os valores pagos aos agentes publicos
em deslocamento.
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O Projeto encontra-se acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro para os exercicios de 2026, 2027 e 2028, indicando os valores
projetados e a origem dos recursos:
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o R$235.910,00 para 2026
o R$245.346,40 para 2027
o R$255.160,26 para 2028

Consta, ainda, declaracdo da Ordenadora da Despesa afirmando a existéncia
de dotacdo orcamentéria e disponibilidade financeira.

Todavia, da andlise do documento apresentado, verifica-se que ndo foram
explicitadas as premissas utilizadas para a elaboracdao da estimativa, tampouco
a metodologia de cédlculo adotada, elementos expressamente exigidos pelo § 2°
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A simples apresentacdo de valores estimados, desacompanhados da
demonstragao técnica dos critérios, parametros e metodologia utilizados para
sua obten¢do, ndo atende integralmente as exigéncias da legislacdo fiscal, pois
impede a adequada verificagdo da consisténcia dos dados apresentados.

A exigéncia legal tem por finalidade assegurar transparéncia, rastreabilidade e
seguranga técnica na estimativa do impacto financeiro, permitindo aos 6rgéaos
de controle interno e externo aferir a regularidade da despesa publica.
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Assim, a auséncia das premissas e da metodologia de célculo fragiliza a
estimativa apresentada, comprometendo o pleno atendimento as exigéncias
previstas no art. 16, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se também a falta de técnico responsavel pelo Impacto Orcamentario
Financeiro, devendo ser solicitada a reapresentacdo da estimativa de forma
que seja assinada de preferéncia por servidor efetivo, especificando cargo e
funcdo, embora a Lei Complementar n° 101/2000 ndo exija expressamente que
seja. um contador efetivo, é imprescindivel que o documento contenha
identificacdo inequivoca do responsével técnico, a fim de garantir:

o autenticidade;

« responsabilidade funcional;

o rastreabilidade do célculo;

« seguranga juridica;

« regular instrucao do processo legislativo.
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A auséncia de identificacdo técnica formal fragiliza o documento e pode
ensejar questionamentos pelos 6rgaos de controle externo.

N

Assim, a matéria exige atencdo da Comissdao de Financas quanto a
compatibilidade da despesa com o planejamento orcamentario municipal, bem
como quanto a observancia dos principios da responsabilidade fiscal.

I1.3 - Da andlise financeira pela Comissdo competente

Considerando que o projeto promove alteracdo de valores indenizatérios
pagos pela Administracdo, com reflexos diretos na despesa publica, compete a
Comissao de Financas e Orcamento analisar:

« o0 impacto financeiro da alteragdo proposta;

o aadequacao da despesa as dotagdes orcamentarias;

« a compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual.
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Tal anélise é essencial para garantir a regularidade fiscal e o equilibrio das
contas publicas, principios que regem a administragdo publica e a gestdo fiscal
responsavel.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 38/2026
promove alteracdo na tabela de valores das didrias, resultando em aumento de
despesa publica municipal, circunstancia que exige a observancia obrigatoria
das disposi¢des previstas no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Embora o projeto esteja acompanhado de estimativa de impacto orgamentério-
financeiro e declaragdo da ordenadora da despesa, observa-se que o
documento apresentado nao foi assinado por técnico responsavel e ndo
demonstra as premissas adotadas nem a metodologia de calculo utilizada para
a obtencdo dos valores projetados, exigéncia expressamente prevista no §2° do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A auséncia desses elementos técnicos impede a adequada verificacdo da
consisténcia da estimativa apresentada, comprometendo a transparéncia e a
regularidade do processo legislativo sob o aspecto da responsabilidade fiscal.

Dessa forma, verifica-se que a proposicdo nao atende integralmente as
exigéncias estabelecidas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razao
pela qual o Projeto de Lei n° 38/2026 apresenta vicio de legalidade sob o
aspecto fiscal, até que seja devidamente complementado com a apresentacao
das premissas e da metodologia de célculo utilizadas na elaboragao do
impacto orcamentario-financeiro.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela irregularidade da proposicao no
estado em que se encontra, cabendo a Comissdao de Financas e Orcamento
deliberar sobre a matéria, podendo, caso entenda pertinente, solicitar a
complementacdo das informacdes técnicas exigidas pela legislacao fiscal.

E o parecer.
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Carambei, 16 de marco de 2026.

d Graﬁ/c/wéfk/boa

Data 16/03/2026 16:00
#489444f216a11f1bb8342010a2b6020

SIGNATARIO

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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