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PARECER JURIDICO n° 38/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redacao
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 37/2026

Assunto: Ratificacdo do Protocolo de Intengdes do Consoércio Intergestores Parana
Saude - CIPS.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordindria n°
37/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que ratifica o Protocolo de
Intengdes firmado entre o Estado do Parana e os Municipios do Estado do Parana
subscritores, com a finalidade de formalizar a constituicao e adequagdo do Consoércio
Intergestores Parand Satide - CIPS, nos termos da Lei Federal n° 11.107/2005 e do
Decreto Federal n° 6.017/2007.

A proposicao estabelece que, ap6s a ratificagdo legislativa, o referido Protocolo de
Intengdes converter-se-4 em contrato de consércio publico, conferindo ao consoércio
personalidade juridica de direito publico, com natureza autdrquica, passando a
integrar a Administracdo Indireta do Municipio para todos os efeitos legais.

O projeto também autoriza a abertura de dotagdo orcamentdria propria para fins de
cumprimento das disposi¢des previstas na legislacdo federal que disciplina os
consorcios publicos.

Conforme consta na justificativa encaminhada pelo Poder Executivo, o Consércio
Intergestores Parana Satdde - CIPS foi constituido em 1999 e atua no apoio aos
municipios consorciados, especialmente na aquisicdo, armazenamento e distribuicao
de medicamentos e insumos utilizados na atencio basica do Sistema Unico de Saude.

Ainda segundo a justificativa, a medida visa adequar a estrutura e o funcionamento
do consorcio as disposigdes da Lei Federal n° 11.107/2005 e aos termos de Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Pablico, sendo necessaria a
ratificacdo legislativa do novo Protocolo de Inten¢des para a continuidade da
participacdo do Municipio no consorcio.

E o relatério.
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I - DA FUNDAMENTACAO
II.1 - Da competéncia legislativa municipal

A Constituicdo Federal estabelece que os Municipios possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

Nesse sentido, o art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal confere aos Municipios

competéncia legislativa para tratar de matérias relacionadas a organizagdo
administrativa e a prestagao de servigos publicos de interesse local.

No caso em anélise, o projeto trata da ratificacdo de protocolo de intencdes destinado
a participacdo do Municipio em consércio publico voltado a execugdo de agdes
relacionadas a assisténcia farmacéutica no &mbito do Sistema Unico de Satde.

Trata-se, portanto, de matéria que se insere no d&mbito da organizacdo administrativa
municipal e da gestdo de politicas publicas de satide, possuindo evidente interesse
local.

I1.2 - Dos consércios publicos

A Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consoércios publicos, estabelece que os entes federativos poderdo associar-se para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante a formacdo de consoércios
publicos.

Nos termos da referida legislagdo, o protocolo de intengdes firmado entre os entes
federativos interessados devera ser ratificado mediante lei de cada um dos entes
consorciados, momento em que se convertera em contrato de consércio publico.

Nesse contexto, a aprovagao do presente projeto constitui requisito legal para que o

Municipio formalize sua participacdo no Consércio Intergestores Parana Satde,
adequando-se as disposi¢des da legislacao federal aplicavel.

IL.3 - Da cooperacao federativa e do interesse ptiblico
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A atuagdo conjunta entre entes federativos por meio de consércios publicos constitui
importante instrumento de cooperacdo administrativa e racionalizacdo da gestdo
publica.

No caso especifico, o Consorcio Intergestores Parand Satide atua na aquisigao e gestao
de medicamentos e insumos destinados a atencdo bésica, possibilitando aos
municipios consorciados maior eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos, bem

como economia decorrente da realizacao de compras em escala.

Tal mecanismo contribui para o fortalecimento das politicas ptblicas de satide e para
a melhoria da gestdo da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Desse modo, a permanéncia do Municipio em consoércio publico voltado a gestdo
compartilhada de agdes na area da satide mostra-se compativel com o interesse ptblico
e com os principios da eficiéncia e da cooperacdo federativa.

I1.4 - Da inexisténcia de vicio juridico
A anélise da proposicao nao evidencia vicios de constitucionalidade ou ilegalidade.

O projeto limita-se a ratificar protocolo de intengdes firmado entre entes federativos,
nos termos da legislacdo federal que regula os consércios publicos, ndo havendo
criacio de obrigacdes incompativeis com a ordem juridica nem invasdao de
competéncia legislativa de outro ente federativo.

Trata-se de medida de natureza administrativa, destinada a formalizacdo da
participagdo do Municipio em instrumento de cooperacdo institucional voltado a
execucdo de politicas publicas de satde.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela constitucionalidade do
Projeto de Lei Ordindria n° 37/2026, por entender que a matéria se insere na
competéncia legislativa municipal e observa as disposicdes da Lei Federal n°
11.107/2005, que disciplina a constituicdo de consércios publicos entre entes
federativos.
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A proposicdo mostra-se compativel com os principios da administracdo publica e
constitui instrumento legitimo de cooperacao institucional voltado ao fortalecimento
da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Sadde.

Assim, ndo se identificam vicios de constitucionalidade que impecam a tramitacdo da
matéria, cabendo a Comissao de Justica e Redagao prosseguir com a anélise legislativa

da proposigao.

E o parecer.

Carambei, 13 de fevereiro de 2026.

Grazielle Hyczy Lisboa

Data 13/03/2026 13:21
#e5cabf8b1ef411f1bb8342010a2b6020
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