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PARECER JURIDICO n° 32/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redacao

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°1/2026. Altera a Lei n® 294/2003 -
Contribuigao para Custeio do Servico de Iluminagao Puablica (COSIP)

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Complementar n°
01/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que altera dispositivos da Lei
Municipal n° 294/2003, com a finalidade de adequar a regulamentacdo da COSIP as
alteracbes promovidas no art. 149-A da Constituicio Federal pela Emenda
Constitucional n° 132/2023.

A proposta amplia a destinagdo da contribuicdo para incluir, além do custeio,
manuten¢do e expansdo da iluminacdo publica, sistemas de monitoramento para
seguranca e preservacao de logradouros publicos, bem como instalacdo de sistema de
geracao fotovoltaica.

O Executivo fundamenta a tramitacdo por meio de Lei Complementar com base no
art. 34, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Carambei.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

1. Da Competéncia Legislativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos I e IIl, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia.

O art. 149-A da Constituicdo Federal autoriza expressamente os Municipios a
instituirem contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica.

Com a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023, passou-se a
admitir expressamente a vinculagdo da contribuicdo também a sistemas de
monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros publicos, desde que
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observados os principios tributarios previstos no art. 150, incisos I e III, da
Constituicao.

Assim, sob o prisma constitucional, verifica-se adequacao material da proposta.

2. Da Natureza Juridica e da Necessidade de Lei Complementar

A COSIP possui natureza juridica de contribuicdo especial, prevista no art. 149-A da
Constituicao Federal.

Conforme dispde o art. 34, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Carambei, as
matérias tributarias que disponham sobre instituicdo ou modificacdo de tributos
devem tramitar sob a forma de lei complementar.

Considerando que o projeto altera aspectos materiais da contribuicdo (base de
incidéncia, destinagdo e hipdétese de cobranga), correta a escolha da espécie
normativa (Lei Complementar).

3. Da Constitucionalidade Material
A proposta:

e Mantém a destinacdo vinculada ao servico publico especifico;
Define hipéteses de incidéncia;

Estabelece critérios de cobrancga;

Observa o principio da legalidade tributéria.

Entretanto, deve-se atentar para:

e Principio da anterioridade tributéria (art. 150, III, “b” e “c”, CF);

» Principio da noventena;

e Vedacao ao confisco;

e Necessidade de proporcionalidade entre o valor exigido e o custo do servico.

Quanto a previsdo de cobranga minima para iméveis sem consumo de energia
elétrica, a jurisprudéncia admite tal possibilidade desde que haja efetiva
disponibilidade do servico publico e que o valor seja razoavel.

Nao se identifica, em analise preliminar, vicio de inconstitucionalidade material.
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4. Da Ampliacao para Sistemas de Monitoramento

A inclusao de sistemas de monitoramento, videovigilancia, sensores e tecnologias
correlatas encontra respaldo na nova redagao constitucional do art. 149-A.

A ampliacdo da destinacdo deve permanecer vinculada a preservacdo de logradouros
publicos e seguranca urbana, ndo podendo ser utilizada para custear despesas
genéricas de seguranca publica desvinculadas do servigo.

Nesse aspecto, a redacdo proposta demonstra coeréncia com o permissivo
constitucional.

5. Da Técnica Legislativa

A proposicao altera expressamente dispositivos da lei vigente, indicando nova
redacdo (NR), o que atende as regras de técnica legislativa.

Recomenda-se apenas revisao redacional para correcdo de pequenos erros materiais
de digitacdo e uniformizacdo terminoldgica.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

1.

Pela constitucionalidade formal do Projeto de Lei Complementar n°® 01/2026,
por tratar de matéria tributdria de competéncia municipal e iniciativa
adequada do Chefe do Executivo;

Pela constitucionalidade material, por estar em consonancia com o art. 149-A
da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
132/2023;

Pela adequagao da espécie normativa (Lei Complementar), conforme previsto
na Lei Organica do Municipio de Carambe;

Pela necessidade de observancia aos principios da anterioridade e noventena
tributarias;

Pelo regular prosseguimento da tramitacdo legislativa, competindo as
Comissdes Permanentes a andlise do mérito e eventual impacto arrecadatério.
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E o parecer.

Carambei, 24 de fevereiro de 2026.

a Grazielle Hyczy Lisboa

Data 24/02/2026 18:47
#cdd572b211c911f1bb8342010a2b6020

SIGNATARIO

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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