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PARECER JURIDICO n° 17/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redagao
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 25/2026

Assunto: Altera a Lei Municipal n° 1.409/2022, que dispde sobre critérios para
escolha e designacdo de Diretores da Rede Municipal de Ensino de Carambei.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que objetiva
alterar a Lei Municipal n° 1.409/2022, a fim de redefinir critérios para escolha e
designacado de Diretores da Rede Municipal de Ensino.

A proposta altera:

e o art. 1° para estabelecer que a designacdo dos Diretores é de competéncia do
Poder Executivo, condicionada a avaliacao de critérios técnicos de mérito e
desempenho, seguida de consulta a comunidade escolar;

e o art. 8, inserindo os incisos VI e VII, que exigem aprovagao minima de 80%
em avaliacdo técnica e conclusdo de curso de aperfeioamento em gestao
escolar;

e 0 art. 20, para disciplinar hipdteses de vacancia e afastamento temporario ou
definitivo da funcao.

A justificativa aponta que a alteracdo visa a adequacdo da norma municipal as
legislacbes federais e estaduais vigentes, promovendo maior eficiéncia técnica e
alinhamento na gestdo escolar.

Nao consta pedido formal de tramitagdo em regime de urgéncia.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30,
inciso I, da Constituicao Federal.
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A organizagdo administrativa da rede municipal de ensino e a regulamentacdo da
funcao de Diretor Escolar inserem-se na autonomia administrativa do Municipio,
especialmente no &mbito da politica educacional local.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, por tratar-se de norma que
disciplina a organizacdo administrativa e critérios para designacdo de funcado
gratificada no &mbito do Executivo.

Nao se verifica vicio formal de iniciativa.

2. Da compatibilidade com a legislacao federal

A proposta menciona expressamente a Lei Federal n° 14.113/2020 (Lei do FUNDEB),
que, em seu art. 14, §1° inciso I, estabelece a necessidade de critérios técnicos de
mérito e desempenho para provimento de cargo ou funcdo de gestor escolar,
associados a participacdo da comunidade escolar.

Sob esse aspecto, a alteragdo mostra-se juridicamente adequada, ao:

« prever avaliagdo técnica prévia;

« estabelecer pontua¢do minima objetiva (80%);
« exigir formacao especifica em gestdo escolar;
e manter consulta a comunidade escolar.

A previsdo de avaliagdo técnica como etapa antecedente a consulta atende ao modelo
exigido pela legislacdo federal.

3. Da técnica legislativa e pontos de atencao

Embora o contetido seja juridicamente possivel, observam-se alguns pontos que
merecem atencao técnica:

a) Redacdao do art. 1° (competéncia do Executivo): A redacdo afirma que a

2

designacdo é de competéncia do Poder Executivo, o que é correto sob o prisma
administrativo. Todavia, é recomendével que fique clara a natureza da fungao
(funcao gratificada/ designacdo) para evitar interpretacdo de que se trata de cargo em

comissdo desvinculado de critérios objetivos.

b) Percentual minimo de 80%: A fixacdo de pontuacdo minima é juridicamente
valida. Entretanto, recomenda-se que a regulamentacdo da metodologia da avaliagao
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técnica seja posteriormente disciplinada por ato normativo infralegal (edital ou
decreto), garantindo transparéncia e objetividade.

c) Curso de aperfeicoamento em gestao escolar: A exigéncia é compativel com o
principio da eficiéncia (art. 37 da CF). Contudo, recomenda-se que a lei ou futura
regulamentacdo esclareca carga horaria minima ou critérios de reconhecimento do
curso, a fim de evitar subjetividade.

d) Art. 20 - hipoteses de vacincia: A redagdo estabelece designacdo pela Secretaria
Municipal de Educacdo “com anuéncia entre as partes”. Sugere-se melhor precisao
técnica quanto a quem seriam “as partes”, para evitar interpretagdo ambigua.

Além disso, o §2° condiciona a designacdo de novo diretor ao fato de o diretor
afastado ndo estar percebendo gratificacdo. Tal dispositivo deve ser analisado sob a

6tica do regime juridico da fungdo gratificada, para evitar eventual pagamento
cumulativo ou conflito administrativo.

4. Da auséncia de pedido de urgéncia
Nao consta no expediente pedido formal de tramitacdo em regime de urgéncia.

Assim, o Projeto devera seguir o rito ordinario de tramitagdo, observando-se os
prazos regimentais e a andlise pelas comissdes competentes.

A inexisténcia de pedido de urgéncia permite debate legislativo mais aprofundado, o

que se mostra adequado diante da relevancia da matéria para a politica educacional
do Municipio.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

a) pela constitucionalidade e legalidade formal do Projeto de Lei, quanto a
competéncia e iniciativa;

b) pela compatibilidade material com a Lei Federal n°® 14.113/2020, especialmente no
que se refere a exigéncia de critérios técnicos de mérito e desempenho para escolha
de gestores escolares;
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c) devendo o Projeto tramitar pelo rito ordindrio, ante a inexisténcia de pedido formal de
urgeéncia.

Carambei, 11 de fevereiro de 2026.

Grazielle Hyczy Lisboa

Data 11/02/2026 16:59
#0af9ach3078311f1800e42010a2b601f

SIGNATARIO

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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