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PARECER JURIDICO n° 11/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redagao

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 19/2026

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial no orgamento
do Municipio, com base em anulagado parcial de dotagdo orcamentéria, no valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais).

I - RELATORIO
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Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n° 19/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que visa a autorizagdo legislativa para abertura de crédito
adicional especial no or¢amento do exercicio financeiro de 2026, no valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais).

AS;TA86CEPT62PE6IOSAA0V6PTI8Y LIIETPLIBYIITIIEYE 630/ eplleA//:sd1Y :0B3ePIjeA 9P YUl
£3/S2)902ITSITTILETEREPYOTERPIEGPILI86ITBP6USITAREZILTIS6I96E8TE ([eUlSLI0 Op 9GZVHS YseH

O crédito tem por finalidade a criagdo de dotacdo orcamentdria vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, sob o elemento de despesa 4490510000 -
Obras e Instalacoes.

Como fonte de cobertura, o Projeto indica a anulagao parcial da dotacdo pertencente
a Secretaria de Financas, Unidade Orcamentaria 04.003 - Departamento de
Contabilidade e Tesouraria, na agdo “Acoes e Precatérios Judiciais”, sob o elemento
4690910000 - Sentencas Judiciais, Fonte 00000 - Recursos Ordinarios (Livres).

Consta, ainda, pedido de tramitagdo em regime de urgéncia, com fundamento no art.
26, inciso 1I, da Lei Organica Municipal.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30,
inciso I, da Constituicdao Federal.
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A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, por versar sobre matéria

orcamentaria, conforme dispde o art. 165 da Constituicao Federal, bem como os arts.
41, inciso II, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Nos termos do art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais especiais
destinam-se a criacdo de dotacdo orcamentaria inexistente na lei orcamentaria anual,
exigindo autorizagdo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes.

Sob o aspecto formal, o Projeto indica:

e unidade orcamentaria;

o classificagdo funcional-programatica;

o elemento de despesa;

e valor do crédito;

» fonte de recursos mediante anulagao parcial de dotacao.

Na3o se verifica vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade formal.

2. Da anulagao parcial de dotacao

A cobertura do crédito adicional especial ocorrerd mediante anulacdo parcial da
dotagao destinada a “Sentencas Judiciais”, vinculada a Secretaria de Financas.

Nos termos do art. 43, §1°, inciso III, da Lei n° 4.320/1964, a anulacdo de dotacao
constitui fonte legitima para abertura de crédito adicional.

Todavia, recomenda-se cautela na andlise da dotacdo a ser anulada, por tratar-se de
verba destinada ao pagamento de sentengas judiciais e precatdrios, despesa de
natureza obrigatoria.

E imprescindivel que a Comissdo competente verifique se a anulacdo nao

comprometera o adimplemento de obrigacdes judiciais ja constituidas, sob pena de
afronta ao art. 100 da Constituicdo Federal e a legislacdo pertinente aos precatorios.

3. Da técnica legislativa
O texto encaminhado apresenta inconsisténcias formais relevantes, tais como:
o repeticio indevida de expressdes (“Unidade Orcamentdria” e “Funcional

Programatica” duplicadas);
o repeticdo do elemento de despesa trés vezes no mesmo dispositivo;
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» possivel falhas de formatacao na classificacdo funcional-programatica.

Tais impropriedades afrontam os principios da clareza e precisdo previstos na Lei
Complementar n° 95/1998, recomendando-se revisdo técnica integral antes da
deliberacdo plenaria.

Embora ndo comprometam o mérito da matéria, tais vicios podem gerar inseguranca
juridica e dificultar a correta execucdo orcamentdria.

4. Do pedido de urgéncia

O Poder Executivo solicita tramitacdo em regime de urgéncia, com fundamento no
art. 26, inciso II, da Lei Orgéanica Municipal, sob o argumento de necessidade de
inicio imediato das intervencdes para cumprimento de cronograma publico.

Entretanto, a justificativa ndo demonstra:

« existéncia de prazo legal fatal;

 risco de perda de recurso vinculado;

« situacdo emergencial imprevisivel;

« fato superveniente que imponha deliberagdo excepcional.

A alegacdo genérica de necessidade de inicio imediato das obras ndo é, por si so,
suficiente para caracterizar urgéncia legislativa extraordinéria.

O regime de urgéncia deve ser interpretado restritivamente, sob pena de
comprometimento do regular processo legislativo e do adequado debate nas
ComissOes permanentes.

A auséncia de demonstracdo concreta da urgéncia pode indicar deficiéncia de
planejamento administrativo, especialmente considerando que projetos de obras

publicas sdo, via de regra, passiveis de previsdao antecipada no ciclo orcamentario.

Assim, salvo apresentacdo de elementos objetivos adicionais, ndo se evidenciam
fundamentos técnicos suficientes para a tramitagdo em regime de urgéncia.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina:
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a) pela constitucionalidade e legalidade formal do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
19/2026, nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964;

b) pela necessidade de revisdo integral da redacdo do Projeto, a fim de sanar as
impropriedades técnicas e duplicidades identificadas, em observancia a Lei
Complementar n°® 95/1998;

N

c) pela recomendagdo de andlise criteriosa quanto a anulacdo parcial da dotagao
destinada a sentencas judiciais, a fim de ndo comprometer obrigacdes legais do
Municipio;

d) pela inexisténcia, at¢ o momento, de elementos suficientes que justifiquem a
tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 26 da Lei Organica Municipal,
ressalta-se que nao foram anexados documentos comprobatérios que demonstrem a
necessidade de realizacdo de sessdo extraordindria ou a existéncia de prazo limite
para deliberacdo do Projeto, motivo pelo qual ndo se vislumbram, sob o enfoque
técnico-juridico, elementos suficientes para caracterizacdo da urgéncia excepcional,
cabendo ao Plendrio deliberar soberanamente sobre o regime de tramitacao.

E o parecer.

Carambei, 11 de fevereiro de 2026.

Grazielle Hyczy Lisboa

Data 11/02/2026 16:57
#adef4a5c0782111800e42010a2b601f

SIGNATARIO

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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