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Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br

Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

PARECER JURIDICO n° 07/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redagao

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 13/2026

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial no orgamento
do Municipio, com base em operacgdo de crédito, no valor de R$ 5.880.803,24 (cinco
milhdes, oitocentos e oitenta mil, oitocentos e trés reais e vinte e quatro centavos).

I - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n° 13/2026, encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal por meio do Oficio n° 082/2026-GP, Protocolo 108 2026, que
visa autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional especial no orgamento
do exercicio financeiro de 2026, no valor de R$ 5.880.803,24 (cinco milhdes, oitocentos
e oitenta mil, oitocentos e trés reais e vinte e quatro centavos).

O crédito destina-se a Secretaria Municipal de Administracdo e Negocios Juridicos,
para criacdo de dotagdo sob o elemento 4490610000 - Aquisicdo de Imodveis, com
recursos provenientes da receita 2119990104 - Operagdes de Crédito Interno -
Contratos - principal, fonte 626 - Operacdes de Crédito Internas - Contratos.

Conforme disposto no art. 3° do Projeto, o crédito sera inserido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias sob o Programa 2705 - Parque de Exposicao, Acao 1116 - Centro de
Exposicdo e Eventos, promovendo-se igual adequagdo no Plano Plurianual 2026-
2029.

O Executivo requer a tramitacdo da matéria em regime de urgéncia, com fundamento
no art. 26 da Lei Organica Municipal, alegando necessidade de cumprimento de

cronogramas contratuais e financeiros junto a instituicao credora.

E o relatério.
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CAMARA I\/IUNIIL DE CARAMBEI

Rua da Prata, 99 — Carambei — Parana - www.carambei.pr.leg.br
Email: camara@carambei.pr.leg.br — Fone: 42 3122-3100

II - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia e iniciativa

A abertura de crédito adicional especial insere-se na competéncia legislativa
municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 165 da
Constituicdo Federal e os arts. 41, II, 42 e 43, §1° inciso IV, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Nos termos do art. 41, inciso II, da Lei n® 4.320/1964, os créditos especiais destinam-
se a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, sendo
admissivel sua abertura mediante prévia autorizacdo legislativa e indicacdo dos
recursos correspondentes.

O Projeto indica expressamente:

e o valor do crédito;

e 0 0rgao e unidade or¢amentéria;

» afuncional programatica;

e o elemento de despesa (Aquisicdo de Iméveis);

« afonte de recursos (operagdo de crédito interna ja contratada - fonte 626);
e ainclusao da acdao na LDO e no PPA.

Sob o aspecto formal, encontram-se atendidos os requisitos legais.

2. Da utilizacao de operacao de crédito como fonte de recurso

O crédito adicional fundamenta-se no art. 43, §1°, inciso IV, da Lei n°® 4.320/1964, que
autoriza a utilizagdo de recursos provenientes de operagao de crédito como fonte de
cobertura.

Contudo, ndo consta nos autos copia do contrato de operacado de crédito, autorizagao
legislativa especifica para sua contratacdo (caso exigida em norma anterior),
demonstrativo de capacidade de endividamento, nem comprovacdo de observancia
aos limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto aos arts. 29, 30 e 32.

Embora a justificativa mencione tratar-se de operacao de crédito “ja contratada”, ndo
ha documentagdo comprobatéria anexada ao processo legislativo que permita aferir a
regularidade formal da contratacéo.
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Tal verificagio compete, em especial, as Comissdes permanentes e ao controle
externo, mas registra-se a auséncia documental sob o prisma técnico-juridico.

3. Dafinalidade do investimento e da coeréncia programatica

Observa-se que o crédito destina-se a aquisicdo de imével para instalacdo do Centro
de Exposicado e Eventos, inserido no Programa 2705 - Parque de Exposicdo.

Verifica-se, portanto, coexisténcia das denominagdes “Parque de Exposicao” e
“Centro de Exposicado e Eventos” no mesmo diploma legal.

Embora possam integrar um mesmo projeto estrutural, trata-se de expressdes
distintas, sendo recomendavel esclarecimento quanto a uniformidade conceitual, a
fim de evitar imprecisdo redacional e questionamentos futuros quanto a destinacdo
especifica do imével a ser adquirido.

Ademais, considerando o vultoso montante envolvido (R$ 5.880.803,24) e o fato de se
tratar de investimento financiado por operacao de crédito — com impacto direto no
endividamento municipal —, revela-se imprescindivel que o objeto esteja descrito
com méaxima precisao técnica.

4. Do pedido de tramitacao em regime de urgéncia

O Executivo fundamenta o pedido de urgéncia na necessidade de cumprimento de
cronogramas contratuais e financeiros junto a instituicdo credora.

Todavia, ndo foram anexados documentos que demonstrem:

e clausula contratual com prazo exiguo para aquisi¢do do imével;

e risco imediato de perda de recursos;

o penalidade contratual decorrente de eventual tramitacdo pelo rito ordindrio;
» notificacdo da instituicdo financeira impondo prazo fatal.

A alegacdo genérica de necessidade de celeridade, desacompanhada de
documentagao idonea, ndo caracteriza, por si s, situagdo excepcional apta a justificar
convocacao de sessao extraordindaria.

Assim, sob o prisma técnico-juridico, ndo se evidenciam elementos suficientes para
caracterizacdo inequivoca da urgéncia excepcional, cabendo ao Plenario deliberar
soberanamente sobre o regime de tramitagao.
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III - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

a) pela constitucionalidade e legalidade formal do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
13/2026, por atender, em tese, aos requisitos previstos na Lei Federal n°® 4.320/1964
quanto a abertura de crédito adicional especial;

b) com ressalva quanto a auséncia de documentacdo comprobatdria da operacdo de
crédito mencionada, especialmente no que tange a formalizacdo contratual e a
observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) com recomendacdo de uniformizacdo terminolédgica, considerando a utilizacdo
concomitante das expressdes “Parque de Exposicdo” e “Centro de Exposicao e
Eventos”, a fim de assegurar precisao técnica e seguranga juridica;

d) quanto ao pedido de regime de urgéncia, ressalta-se que nao foram anexados
documentos que demonstrem prazo limite ou risco concreto decorrente da
tramitacdo ordindria, inexistindo, sob o enfoque técnico-juridico, comprovacao da
excepcionalidade exigida pela Lei Orgéanica Municipal, cabendo ao Plenério deliberar
soberanamente sobre o regime de tramitagao.

E o parecer.

Carambei, 11 de fevereiro de 2026.

Grazielle Hyczy Lisboa

Data 11/02/2026 16:55
#6c8ef3240782111800e42010a2b601f

SIGNATARIO

Grazielle Hyczy Lisboa
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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