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PARECER JURIDICO n° 05/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redagao

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 09/2026

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial no orgamento
do Municipio, com base em anulagao total de dotagdo orcamentaria, no valor de R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 09/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal Protocolo 044 2026, que visa autorizagdo legislativa para abertura de
crédito adicional especial no or¢amento do exercicio financeiro de 2026, no valor de
R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

O crédito adicional especial destina-se a criagdo de dotagdo orgamentéria vinculada a
Secretaria Municipal de Administracdo, para aquisicdo de imével para instalacdo do
“Centro de Exposicao e Eventos”, sob o elemento de despesa 449061 - Aquisicdao de
Imoveis.

Para cobertura da despesa, o Projeto prevé a anulacdo total de dotacao anteriormente
consignada para “Aquisicio de imével para implantar o Parque de Exposigdo”,
igualmente no valor de R$ 8.000.000,00, utilizando recursos ordindrios livres.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria versa sobre abertura de crédito adicional especial, inserindo-se na
competéncia legislativa municipal (art. 30, I, da Constituicao Federal).

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, por se tratar de matéria
orcamentaria, nos termos do art. 165 da Constituicao Federal e dos arts. 40 a 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964.
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Nos termos do art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/1964, os créditos especiais destinam-
se a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, sendo
necessaria prévia autorizacado legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes —
requisitos formalmente atendidos na proposicao.

2. Da técnica orcamentaria adotada

O Projeto propde a criacdo de nova dotacdo para aquisicio de imodvel destinado a
instalacdo do Centro de Exposicdo e Eventos, mediante anulacdo total de dotacdo
previamente existente para implantacao do Parque de Exposicao.

Sob o aspecto técnico-contabil, a operagdo encontra respaldo no art. 43, §1°, inciso III,
da Lei n° 4.320/1964, que admite a abertura de crédito adicional mediante anulagao
de dotacao.

Nao ha aumento real da despesa global, mas remanejamento integral de recursos ja
autorizados.

3. Da inconsisténcia terminoldgica e possivel alteracao do objeto
Entretanto, cumpre destacar relevante inconsisténcia no texto da proposicao.

Enquanto o crédito a ser aberto refere-se a “aquisicdo de imével para instalacdo do

Centro de Exposicao e Eventos”, a dotacdo anulada estava vinculada a “aquisicao de
imoével para implantar o Parque de Exposicao”.

Embora, em tese, os conceitos possam ser correlatos, nao se trata de denominacdes
idénticas, o que pode indicar:

 alteracdo do objeto originalmente previsto na LOA;
e modificacdo de finalidade do investimento;
« ousimples inadequagdo terminolégica na redacao do Projeto.

A divergéncia de nomenclatura (“Parque de Exposicao” x “Centro de Exposicdo e

Eventos”) pode gerar inseguranca quanto a real destinacdo do imoével a ser
adquirido, especialmente considerando o elevado montante envolvido (R$

8.000.000,00).

Caso haja mudanca substancial do objeto ou da finalidade do investimento
originalmente aprovado, a matéria pode extrapolar mera reclassificagdo contabil,
assumindo natureza de alteracdo programatica relevante, o que recomenda maior
clareza técnica e justificativa detalhada por parte do Executivo.
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A justificativa apresentada menciona “adequacdo do planejamento or¢amentério” e
“correta classificagdo contabil e funcional”, porém nao esclarece expressamente se:

» trata-se do mesmo projeto com nova nomenclatura;
e ou se houve alteracdo material da politica publica anteriormente prevista.

Tal ponto merece esclarecimento pelas Comissdes competentes, a fim de evitar
ambiguidade legislativa.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

a) pela constitucionalidade e legalidade formal do Projeto de Lei n°® 09/2026, por
atender aos requisitos previstos na Lei Federal n°® 4.320/1964 quanto a abertura de
crédito adicional especial mediante anula¢ao de dotagao;

b) pela regular tramitagdo da matéria, inexistindo vicio formal que impeca sua
apreciacao;

c) com ressalva técnica quanto a divergéncia terminolégica identificada,
considerando que o Projeto menciona “Centro de Exposicdo e Eventos”, enquanto a
dotacdo anulada refere-se a implantagdo de “Parque de Exposicdo”, circunstancia
que pode indicar alteracdo de finalidade ou, ao menos, imprecisdao redacional,
recomendando-se esclarecimento expresso do Poder Executivo para assegurar
coeréncia orcamentdria e seguranca juridica.

Eo parecer.
Carambei, 11 de fevereiro de 2026.

Graziefle Hyczy Lisboa

Data 11/02/2026 16:54
#4482bc0a0782111800e42010a2b601f
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