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PARECER JURIDICO n° 04/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redagao

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 08/2026

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial no orgamento
do Municipio, com base em anulagado parcial de dotagdo orcamentéria, no valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 08/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal Protocolo 042 2026, que visa autorizagdo legislativa para abertura de

crédito adicional especial no orgamento do exercicio financeiro de 2026, no valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O crédito adicional especial destina-se a criacdo de dotagdo orcamentaria no ambito
da Secretaria Municipal de Administracdo, especificamente para aquisicdo de
equipamentos e material permanente, vinculados ao projeto “Atender as Demandas
Municipais”.

Para cobertura da despesa, o Executivo propde a anulacdo parcial de dotacdes da
propria Secretaria de Administracdo, oriundas das rubricas “Contratagao por Tempo
Determinado” e “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica”, ambas custeadas
com recursos ordindrios livres.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria versa sobre abertura de crédito adicional especial, inserindo-se na
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo
Federal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, por se tratar de matéria

orcamentaria, conforme dispde o art. 165 da Constituicdo Federal e os arts. 40 a 43 da
Lei Federal n° 4.320/1964.
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Nos termos do art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/1964, os créditos especiais destinam-
se a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica, sendo
necessaria prévia autorizacado legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes —
requisitos que, sob o aspecto formal, encontram-se atendidos.

2. Da técnica orcamentaria empregada

O Projeto prevé a criacdo de nova dotacdo para aquisicdo de equipamentos e material
permanente, utilizando como fonte a anulagdo parcial de dotagdes ja existentes, nos
termos do art. 43, §1°, inciso III, da Lei n°® 4.320/1964.

Formalmente, a proposicao observa os requisitos legais:

e indicacdo do valor;

e identificacdo das dotacdes anuladas;

e indicacao da fonte de recursos;

 limitagdo temporal da vigéncia até 31 de dezembro de 2026.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade formal.
3. Da analise quanto ao planejamento e coeréncia orcamentaria

Todavia, sob o prisma do planejamento or¢amentario, cumpre registrar observagao
relevante.

O crédito especial proposto destina-se a aquisicdo de equipamentos e material
permanente para a propria Secretaria de Administragdo, sendo que a justificativa
aponta necessidade de reaparelhamento e modernizagdo administrativa.

Entretanto, considerando que:

e a Lei Orcamentaria Anual de 2026 foi recentemente aprovada (dezembro de
2025);

« 0 Projeto foi protocolado ainda no més de janeiro de 2026;

e a despesa pretendida refere-se a aquisicdo de equipamentos permanentes,
demanda previsivel e inerente a gestao administrativa;

é razoavel questionar se tal necessidade ndo poderia — e deveria — ter sido
previamente contemplada na pega orcamentaria aprovada para o exercicio em curso.

A utilizacdo de crédito adicional especial logo no inicio do exercicio financeiro,
especialmente para atender despesas ordindrias e previsiveis da propria estrutura
administrativa, pode indicar insuficiéncia de planejamento na elaboracao da LOA,
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fragilizando o principio constitucional do planejamento (art. 165 da Constituigao
Federal) e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput).

Embora a legislagdio permita ajustes orcamentarios durante o exercicio, tais
instrumentos devem, em regra, atender a situagdes supervenientes ou imprevisiveis,
nao se destinando a suprir falhas de previsao ordindria.

Ressalte-se, contudo, que tal apontamento possui natureza técnico-administrativa e
nao configura impedimento juridico a tramitacdo da matéria, competindo as
Comissdes permanentes e ao Plendrio avaliar a conveniéncia e oportunidade da
medida.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

a) pela constitucionalidade e legalidade formal do Projeto de Lei n° 08/2026, por
atender aos requisitos previstos na Lei Federal n° 4.320/1964 quanto a abertura de
crédito adicional especial;

b) pela regular tramitacdo da matéria, inexistindo 6bice juridico quanto a sua
apreciagao;

c) com ressalva técnica quanto ao planejamento orcamentario, considerando que a
necessidade de criacdo de dotacdo para aquisicdo de equipamentos permanentes, ja
no inicio do exercicio financeiro, pode indicar deficiéncia de previsdo na Lei
Orcamentaria Anual recentemente aprovada, circunstancia que merece reflexdao sob a
6tica dos principios do planejamento e da eficiéncia administrativa.

E o parecer.

Carambei, 11 de fevereiro de 2026.

Graziefle Hyczy Lisboa

Data 11/02/2026 16:53
#38efdcb6078211f1800e42010a2b601f

SIGNATARIO

Grazielle Hyczy Lisbo6a
Procuradora Juridica
OAB/Pr. 28.119
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