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PARECER JURIDICO n° 02/2026

Interessada: Comissao de Justica e Redagao

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 06/2026

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar no
orcamento do Municipio, com base em anulacdo parcial de dotagdo orgamentéria, no
valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais).

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 06/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal Protocolo 040 2026, que visa autorizagdo legislativa para abertura de
crédito adicional suplementar no orgamento do exercicio financeiro de 2026, no valor
de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais).

Conforme a proposicao, o crédito suplementar destina-se ao reforco de dotacao da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos, para aquisicao de equipamentos e material
permanente, vinculados a agdo “Aquisicdio de Equipamentos e Veiculos
Rodoviarios”.

Para cobertura do crédito, prevé-se a anulagdo parcial de dotagdo orcamentaria da
Secretaria Municipal de Agricultura, especificamente da agdo “Manutencdo do

Planejamento Rural”, utilizando recursos ordindrios livres.

O Projeto promove, ainda, as devidas adequacdes na Lei de Diretrizes Orcamentdarias
(LDO 2026) e no Plano Plurianual (PPA 2026-2029).

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria versa sobre abertura de crédito adicional suplementar, inserindo-se na
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao
Federal.
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A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, por tratar-se de matéria
orcamentaria, conforme dispde o art. 165 da Constituicdo Federal e os arts. 40 a 43 da
Lei Federal n° 4.320/1964.

Nos termos do art. 41, inciso I, da Lei n°® 4.320/1964, os créditos suplementares
destinam-se ao reforco de dotacdo orcamentéria ja existente, sendo admissivel sua
abertura mediante prévia autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos
correspondentes, requisitos formalmente observados na proposicao.

2. Da regularidade formal
O Projeto indica expressamente:

» adotacdo a ser suplementada;

e o elemento de despesa correspondente;

e afonte de recursos;

» aanulagdo parcial de dotagdo como meio de cobertura, nos termos do art. 43,
§1°, inciso III, da Lei n® 4.320/1964.

Sob o aspecto estritamente formal, a proposicdo encontra-se adequada a legislacao
financeira vigente, inexistindo vicio de iniciativa ou ilegalidade aparente.

A anulacdo parcial de dotacdo da Secretaria Municipal de Agricultura é apresentada
como medida que ndo comprometerd o cronograma das a¢des previstas, conforme
justificativa encaminhada pelo Executivo.

3. Da analise quanto ao planejamento orcamentario

Nao obstante a regularidade formal da matéria, cabe registrar relevante observacao
sob o prisma do planejamento orgamentario.

N

O crédito pretendido destina-se a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes para a Secretaria de Obras e Servicos, voltados a manutencdo da
infraestrutura rodovidria e urbana — atividade ordinaria e previsivel da

Administracao Puablica.

Considerando que a Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2026 foi
recentemente aprovada (dezembro de 2025), causa estranheza que a necessidade de
reforco orcamentario para aquisicdo de equipamentos essenciais ndo tenha sido
devidamente dimensionada quando da elaboracdo da LOA.

A abertura de crédito suplementar por anulacdo de dotacdo, logo no inicio do
exercicio financeiro (janeiro de 2026), pode indicar possivel deficiéncia de
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planejamento ou estimativa inadequada das prioridades administrativas no
momento da elaboracao da peca orcamentaria.

Embora a legislagdo permita ajustes ao longo do exercicio, a utilizacdo recorrente
desse instrumento para suprir demandas ordinarias e previsiveis pode fragilizar o
principio do planejamento, previsto no art. 165 da Constituicao Federal, bem como os
principios da eficiéncia e da responsabilidade na gestao fiscal.

Tal apontamento, todavia, ndo configura impedimento juridico a tramitacdo da
matéria, tratando-se de observagao de natureza técnica e administrativa que deve ser
considerada pelas Comissdes permanentes e pelo Plenario no exame do mérito.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

a) pela constitucionalidade e legalidade formal do Projeto de Lei n° 06/2026, por
atender aos requisitos previstos na Lei Federal n° 4.320/1964 para abertura de crédito
adicional suplementar;

b) pela regular tramitacdo da matéria, inexistindo 6bice juridico quanto a sua
apreciagao;

c) com a ressalva técnica quanto ao planejamento orcamentario, considerando que a
necessidade de suplementacdo para aquisicdo de equipamentos permanentes, ja no
inicio do exercicio financeiro, pode indicar insuficiéncia de previsio na Lei
Orcamentaria Anual recentemente aprovada, circunstancia que merece reflexao sob a
6tica do principio do planejamento e da eficiéncia administrativa.

E o parecer.

Carambei, 11 de fevereiro de 2026.

Grazielle Hyczy Lisboa

Data 11/02/2026 16:53
#19bcea7e078211f1800e42010a2b601f
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