CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

GABINETE DA PRESIDENCIA

11, CARAMBE(
" A~

Oficio n°. 155/2020

Carambei, 14 de abril de 2020.

Excelentissimo Senhor
OSMAR JOSE CHINATO
Prefeito Municipal de Carambei

NOTIFICACAO
Prezado Senhor

Venho mui respeitosamente por meio deste NOTIFICAR-LHE que esta em
tramite nesta Camara Municipal de Carambei a analise da Prestacao de Contas do
exercicio de 2016 do Municipio de Carambei, periodo em que exerceu a fungao de
Prefeito Municipal, as quais foram julgadas REGULARES COM RESSALVAS'E
MULTA pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Desta forma encaminhamos-lhe cépia do Acoérdao do Parecer Prévio,
assim como do Oficio n° 452/20-OPD/GP, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (Lei Estadual n° 126/2009, ADOCAO DO PROCESSO ELETRONICO PELO TCE), que
disponibiliza através do site todos os documentos que compuseram o Processo de
Prestagéo de Contas n°® 213223/2017, da seguinte forma,

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda;
Selecionar a opgao Copia de Autos Digitais;

Indicar o n° do processo 213223/17,

Indicar o CNPJ da Camara 01.613.766/0001-04;

Clicar em exibir copia.
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Comunicamos que a partir do recebimento desta Notificagdo através do
presente Oficio, o senhor tera o prazo de 15 (quinze) dias, para querendo, possa
manifestar-se, apresentar a defesa e/ou contraditorio, podendo fazé-lo inclusive
através de representante legal devidamente constituido para este fim.

Apoés este prazo o processo de andlise das Contas Municipais de 2016,
sera remetido a Comissao de Finangas e Orcamento que emitira parecer.

Atenciosamente. ’

DIEGO DE JE§US DA SILVA
PRESIDENTE

Rua da Prata, 99 — Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei — Parana
www.carambei.pr.leg.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 452/20-OPD-GP A X
CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Ref.: Acordao de Parecer Prévio | Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
PROTOCOLO GERAL 0068
Senhor Presidente, 13/04/2020  13:58

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituigao
do Estado do Parana', comunico a Vossa Exceléncia a emissao do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
CARAMBEI, exercicio financeiro de 2016, conforme dados abaixo:

1. Processo n.° 213223/17 - Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal

2. Acérdao de Parecer Prévio n.° 33/2020 - Segunda Camara

3. Disponibilizagao no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 2238, de 11/02/2020
4. Data do transito em julgado do Acérdéo - 10/03/2020

Com a adogao do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.qov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Copia de Autos Digitais

Indicar o nimero do processo 213223/17

Indicar o niimero do Cadastro CPF/CNPJ
Clicar em Exibir copia

ook WD =

Por fim, solicitamos que apés o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:
www.tce.pr.gov.br
Clicar no icone e-Contas PR
Clicar em Petigao Intermediaria
Indicar o niumero do processo 213223/17
Clicar em Manifestagao de terceiros
Clicar em Carregar novo Documento
Clicar em Finalizar Peticao

NoOoh D=

Atenciosamente,

- assinatura digital -
WILSON DE LIMA JUNIOR
Diretor de Gabinete da Presidéncia?

Excelentissimo Senhor

DIEGO DE JESUS DA SILVA orocesso 13 7
Presidente da Camara Municipal de CARAMBEI ’ 23//‘4;

Rua da Prata, 99 — 1 Andar - Centro gt Mé@j-@y
CARAMBEI-PR |
84145-000

’4"Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle extemno, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seréa exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituig&o.

§ 2° O parecer préyio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Cadmara Municipal.”

? Conforme Instrugéo de Servigo n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°®:  213223/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAMBEI, OSMAR JOSE BLUM CHINATO
ADVOGADO /

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 33/20 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Prefeito
Municipal. Pela regularidade com
ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagcdo de Contas de Prefeito do Municipio de Carambei, do

exercicio de 2016, sob responsabilidade do senhor Osmar José Blum Chinato.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$69.030.000,00
(sessenta e nove milhdes e trinta mil reais) e aprovado pela Lei Municipal n°
1106/2015, de 11/11/2015.

As informacdes concernentes as prestagdes de contas dos exercicios

anteriores, constantes do Portal de Relatorios deste Tribunal, sdo as seguintes:

N° DO TRAMITE TIPO
PROCESSO  ANO ASSUNTO NTUAL. Ato | NeATO RESULTADO
| PRESTACAO DE CONTAS | e Parecer prévio pela
195140713 | 2012 | b pREFEITO MUNICIPAL DE | PPR | 21002018 | requmridae
e ‘ ; b e
PRESTACAC DE CONTAS - - regularidade com
26495114 | 2013 | 15 pREFEITO MUNICIPAL DP PPR 542016 . csalvas com
recomendacoes
|| prEsTAGAO DE CONTAS Elposr PHVo. pel
24031218 | 2014 | COTREEE T MUNICIPAL DP PPR | 1852017  reguiaridade  oom |

ressaivas

~ ~ . - | Parecer p;évioA pela |
PRESTACAC DE CONTAS X
DO PREFEITO MUNICIPAL COEX PPR  361/2017  regularidade com

253205/16 2015
; aplicacdo de multa
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A entdo COFIM, por meio da Instrugdo n°® 2829/17, opinou pela emissdo de

parecer prévio pela irregularidade das contas com aplicagao de multa.
O Municipio de Carambei apresentou defesa as pegas 22/23.

Em nova manifestacdo, a unidade técnica (Instrugdo n° 126/18) opinou
novamente pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas com

aplicagao de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou por nova intimagao
para a apresentacdo dos documentos indicados pela unidade técnica (Parecer n°
241/18).

O Municipio de Carambei apresentou nova manifestagéo as pegas n° 32/34.

Em andlise conclusiva, a CGM (Instrugédo n° 95/20) opinou pela emisséo de

parecer prévio pela regularidade das contas com ressalvas e multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (Parecer n° 37/20) ndo se opls a

emissao de parecer prévio pela regularidade com ressalvas.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Tem-se que houve atraso na entrega do SIM-AM conforme tabela abaixo:

© Mes | Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
; Abertura 2018 20/04/2016 10/05/2016 1
© Janeiro | 2016 © 31/05/2016 10/06/2016 10
e L e e e
Junho 2016 31/08/2016 21002016 21
. who [ 2018 . 31/08/2018 i 11/10/2016 41
~ Agosto 2018 30/09/2016 2411012016 24
Setembro 1 o018 | 31/10/2016 ouii06 . | 4
Outubro 2016 30/11/2016 | 0511212016 |
Novembro | 2018 18012017 | 180012017
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Considerando que o interessado nao apresentou justificativa’ suficiente para

afastar a impropriedade, devendo o item ser ressalvado com aplicagdo de multa.

No que diz respeito as obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, considerando os
documentos encaminhados que demonstram que a operagao de crédito estava em
andamento no exercicio de 2016, bem como comprovam o ingresso de recursos em
exercicio posterior, e considerando também que apdés os ajustes a origem de
Operagdes de Crédito passa a ser superavitaria, entende-se que o item pode ser

ressalvado com base do que dispée na Sumula n° 8 deste Tribunal.

Quanto ao limite de despesas com pessoal, a avaliagao da Gestao Fiscal
demonstra que a despesa total com pessoal se encontrava acima dos limites
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000. No entanto, o
responsavel justificou que no exercicio de 2016 o Municipio de Carambei reduziu o
indice de despesa com pessoal de 55,46%, apurado em 2015, para 53,78%,
demonstrando efetivo esforgo da entidade para o retorno do indice de gastos com

pessoal em patamares desejaveis de acordo com a legislag&o.

Justificou que um dos fatores que contribuiram para a extrapolagdo do
indice foi o avango horizontal de 3% concedido a 80% dos professores da Rede
Publica Municipal. Outro fator foi o pagamento do prémio de assiduidade previsto em
lei para os docentes da rede municipal de ensino. Informou que no intuito de reduzir
os gastos com pessoal editou Decretos (pegca 34, fls. 145 a 157) com vistas a
exonerar servidores ocupantes de cargos em comissao, além disso, juntou o Oficio
342/2016 que proibe o pagamento de horas extras (peca 34, fl. 140) e informou
ainda que criou o Programa de Demissao Voluntaria (peca 34, fls. 142 a 144).

Pois bem. Diante da extrapolagao das despesas com pessoal apurada no
periodo encerrado em 31/12/2015, a entidade estava obrigada a reduzir em pelo

menos 1/3 o excesso em 31/08/2016, ou seja, nos dois quadrimestres seguintes

" Em sede de primeiro contraditério, o Gestor das contas justificou que, dentre outras razdes, ocorreram ataques de Hackers
em 2016 e 2017. No entanto o ataque ocorrido no exercicio desta prestagdo de contas se deu na data de 12/01/2016 e o
primeiro prazo para entrega dos dados ao SIM-AM foi em 29/04/2016, considerando, desta forma, prazo razoavel para entrega
tempestiva da primeira remessa e das demais. Ainda, o responsavel justifica, em suma, que os atrasos ocorreram devido a
deficiéncia de pessoal e ao grande numero de atividades acumuladas pelos técnicos do Municipio. Solicita que caso seja o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

devido a duplicagao dos prazos em decorréncia do baixo crescimento do PIB (art. 66
da LRF), porém, como observa-se acima, em 08/2016 a entidade estava com
55,60% de indice de despesa com pessoal. Contudo, apesar de ndo ter havido a
redugéo de 1/3 no prazo acima, houve o enquadramento das despesas com pessoal
aos limites estabelecidos na LRF em 31/12/2016, o que demonstra que a entidade
adotou as providéncias para se adequar a norma. Nesse contexto, tendo em vista
que houve a eliminagdo do excesso total de despesa com pessoal ainda dentro do

proprio exercicio, converto a irregularidade em ressalva.

Por fim, no que concerne as despesas com publicidade, o responsavel
alegou que as despesas foram classificadas no elemento 33.90.39.88.01, como
propaganda e publicidade, quando deveriam ser classificadas no elemento
33.90.39.90.00 — publicidade legal. As pecas n° 33 (fls. 12 a 95) e n° 34 (fls. 01 a
133) juntou documentos como Notas de Empenho, Liquidagdo e Pagamento, Notas
Fiscais, copias das publicagbes, boletos bancarios, Contratos de Servigos, Editais de
licitagdes vinculados aos servigos contratados, Oficios, entre outros. Em analise aos
documentos encaminhados, verifica-se que de fato as despesas se referem a
publicagdo de atos oficiais, exceto em relagdo as Notas Fiscais n° 494988 e n°
496071 (empenho n°® 5659), sobre as quais nao foram localizados documentos que
comprovem a natureza das despesas. Entretanto, tendo em vista que os valores
destas notas somam R$ 240,00 e considerando que o critério de analise s6 aponta
irregularidade para valores superiores a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no
§ 5° do artigo 1° da Resolugéo n° 60/17 - TCE/PR), entende-se que o item pode ser

regularizado, ressalvando, no entanto, o erro na classificagédo da despesa.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso |l,
ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° e na Sumula n° 8 deste
Tribunal, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das
contas do Prefeito do Municipio de Carambei, do exercicio de 2016, senhor Osmar
José Blum Chinato, com ressalvas em relacao a regularizacao na fase de instrugéb

do processo do apontamento de obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois

entendimento desta Corte de Contas persistir na aplicabilidade da multa, que entdo seja aplicado o contido no Boletim de
Jurisprudéncia do TCEPR n° 35 das sessdes de 24/04 a 03/05 de 2018.
2 “Art. 16. As contas ser&o julgadas:

()
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, além de despesa total
com pessoal se encontrava acima dos limites estabelecidos e erro na classificagéo
da despesa com publicidade, além do atraso na entrega de dados do SIM-AM,

aplicando-se a multa do art. 87, lll, b ao senhor Osmar José Blum Chinato.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes e ao Gabinete da

Presidéncia para comunicagao da deliberagao ao Poder Legislativo Municipal3.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art.
398, §1°* do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria

de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento nos artigos 1.°, inciso |, e
16, inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005° e na Sumula n.° 8
deste Tribunal, recomendando a regularidade das contas do Prefeito do Municipio
de Carambei, do exercicio de 2016, senhor Osmar José Blum Chinato, com

ressalvas em relacdo a regularizacdo na fase de instrugdo do processo do

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”

? Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder
Legislativo competente para o julgamento. (...)

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo serda comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”

4 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagao. (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n® 24/2010)

S “Art. 16. As contas ser&o julgadas:

()

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;” :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

apontamento de obrigagbées de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, além de despesa total com pessoal a qual
se encontrava acima dos limites estabelecidos, erro na classificacdo da despesa
com publicidade e atraso na entrega de dados do SIM-AM, aplicando-se a multa do

artigo 87, lll, b ao senhor Osmar José Blum Chinato;

II- encaminhar os autos, apdés o ftransito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes para as devidas anotagbes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da deliberagdo ao Poder Legislativo
Municipal®;

Ill- autorizar, apoés o cumprimento integral da decisdo, ©
encerramento do processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1.° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2020 — Sessao n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

° Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder
Legislativo competente para o julgamento. (...)

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”
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15/04/2020 Email — Grazielle Lisboa Gualdessi — Outlook

Of. 155 Parecer TCE contas de 2016

Grazielle Lisboa Gualdessi <graziellehyczylisboa@hotmail.com>
Qua, 15/04/2020 21:30

Para: gabinete@carambei.pr.gov.br <gabinete@carambei.pr.gov.br>

@j 1 anexos (4 MB)
Oficio 155.pdf;

Ao Gabinete do Prefeito Municipal

Encaminhamos o Oficio n2 155/2020 que Notifica o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal sobre
a aprovagao das contas do ano de 2016.

Atenciosamente

https://outlook.live.com/mail/O/sentitems/id/AQMKADAWATY 3ZmYAZS05N2QzL ThINWMtMDACLTAWCgBGAAADPEF %2F0rb%2F %2FkCWarUz3...  1/1



