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PARECER ]URiDICO n°8/2020
Interessado: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Projeto de Lei n® 4/2020 - “DISPOE SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS DO MUNICIPIO DE CARAMBEI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Proponente: PODER EXECUTIVO

Versa o presente parecer sobre o Projeto de Lei n® 4/2020, de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, dispondo sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS do Municipio de
Carambei.

O autor do projeto nao esclareceu em sua justificativa qual seu objetivo especifico, pois ja existem
leis municipais, que serdo revogadas, em especial as relacionadas no artigo 62, e que ja tratam do mesmo
assunto, observa-se na verdade uma compilacdo das demais leis, tratando do assunto e, uma tinica norma,
com algumas alterages. '

A competéncia e a iniciativa do projeto estdo corretas, eis que se trata de matéria de interesse local
e de matéria de iniciativa privativa do prefeito municipal, nos termos do artigo 7°, I e II da Lei Orgéanica
Municipal, pois se trata da criagdo e estruturagdo de 6rgdos da Administragdo, bem como, cria despesas e
atribui¢des com reflexos no orgamento municipal.

O projeto, se aprovado for, criara um marco regulatorio da Assisténcia Social no municipio,
arregimentando as matérias de varias leis municipais sobre o assunto, formando um compéndio da
legislagéo, o que facilitara a aplicagdo da lei e a execugdo das politicas publicas nesta area.

O projeto contempla as definigdes e objetivos da Assisténcia Social, seus principios e diretrizes,
gestdo, organizagdo, responsabilidades, planejamento, e seus conselhos. O projeto prevé a realizag@o das
conferéncias municipal de assisténcia social, a participagdo dos usudrios e a representagdo dos municipios
nas instancias de negociagdo junto ao Estado e a Unifo.

Os beneficios eventuais, os servigos sociais, os programas de assisténcia e os projetos de
enfrentamento de pobreza também estdo previstos no projeto de lei, tudo com suas defini¢des, hipdteses de
incidéncia e outras disposi¢des em observancia a Lei Federal 8.742/93.

O artigo 45 do projeto de lei estabelece que todos os beneficios decorrentes da lei deverdo ser
providos por meios de dotagdes orgamentarias especificas previstas na LOA — Lei Or¢amentaria Anual, o
que esta correto, sendo esta uma providéncia indispensavel a ser tomada pelo Chefe do Executivo no
momento oportuno.



Analisando o projeto, constatamos que o inciso XVII do artigo 26 contém uma das competéncias
do Conselho Municipal de Assisténcia Social consistente em apreciar a proposta orgamentaria da
assisténcia social a ser encaminhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ocorre, que o § 4.° do artigo 17 da Lei Federal 8.742/93 que trata da assisténcia social no pais
determina que os conselhos municipais de assisténcia social terdo competéncia para apreciar e aprovar a
proposta or¢gamentdria da assisténcia social, sendo vejamos:

“Art. 17. (...)

“§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, III e IV do art. 16, com competéncia para acompanhar a
execugdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta or¢amentdria, em consondncia
com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu dmbito
de atuagdo, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica”. (grifamos)

Assim, € obrigatorio que o conselho tenha competéncia também para aprovar o orgamento da
assisténcia social, pois esta instituigdo esta no topo dos 6rgdos de controle. Veja que esse modelo também é
aplicado ao Conselho Nacional, conforme o artigo 18 da referida lei federal a seguir transcrito:

“Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

VIII - apreciar e aprovar a proposta or¢amentdria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo
orgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenag¢do da Politica Nacional de
Assisténcia Social;” (grifamos)

Assim, parece-nos que € obrigatorio que o Conselho Municipal siga a diretriz da Lei Federal e esta
inserida neste projeto, com as palavras especificas “apreciar e aprovar”.

O projeto, se aprovado, revogara 3 leis municipais sobre assisténcia social, sendo que parte do
conteudo destas leis estdo no projeto, que agora pretende consolidar toda a legislagdo sobre o tema em uma
Ginica norma.

In casu, em relacao aos aspectos constitucional, legal e juridico, aspecto que nos cabe examinar,
manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4/2020.

O presente Projeto foi protocolado e encaminhado a Secretaria desta Casa de Leis em 6 de fevereiro
de 2020, e remetido a Mesa Executiva para observagdo do artigo 15, inciso X do Regimento Interno,
posteriormente lido na sessao ordindria do dia 18 de fevereiro e encaminhado a Comissao de Redacgao e
Justica para anélise mais profunda, a qual solicitou o Parecer Juridico, e ird se manifestar na sequencia,
devendo ainda ser encaminhada para a Comissao de Educagao, Satde e Assisténcia Social r Comissao de
Financas e Orcamento, em seguida serd apreciado pelos demais vereadores na ordem do dia das préximas
sessoes.

Carambei, 19 de fevereiro de 2019.
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