CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Rua da Prata, 99 — Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei — Parana
C.N.P.J.01 .613 .766/0001-04

PARECER JURIDICO n° 61/2018

Interessado: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Projeto de Lei n® 13/2019 - “OBRIGA AS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS - ONG’S, ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO OSCIP’'S, ORGANIZACOES SOCIAIS - OS'S,
ASSOCIACOES E COOOPERATIVAS A DIVULGAREM SUAS ACOES E
PRESTACOES DE CONTAS, EM PAGINA DA INTERNET, QUANDO
RECEBEM, A QUALQUER TITULO, DNHEIRO, BENS E VALORES PUBLICOS
OU PELA QUAL O MUNICIPIO DE CARAMBEI, OU QUE EM NOME DESTE,
ASSUMAM OBRIGACOES DE NATUREZA PECUNIARIA”

Proponentes: Vereadores Diego Josino Xavier de Macedo e Joel Aparecido da Costa
Rosa

DO PARECER

Primeiramente o Parecer Juridico deve ser solicitado oficialmente através de

Memorando devidamente protocolado na Recepgao, e seguindo o que determina o
artigo 24, inciso V da Lei 1122/2015:

Art. 24 O cargo efetivo de Procurador Juridico...

V - Emitir pareceres que lhe forem solicitados pelo Presidente,
Mesa Diretora, Diretor Geral, Comissoes Internas e demais
orgdos da Camara...”

Portanto a maneira expositiva, através do WhatsApp do grupo da Camara,
causou grande desconforto desta Procuradora, jé que o nobre vereador fez
solicitando parecer com explicagdes juridicas foge a regularidade, pois no
Organograma da Camara o Procurador ndo estd subordinado aos vereadores
(organograma anexo), somente ao Presidente, mas ndo negaria fazer um parecer



juridico ao Vereador Diego Macedo desde que formalizado, pois necessito de uma
justificativa para fazé-lo.

Nas palavras utilizadas pelo Vereador Diego Macedo: “...solicito a ata da
reunido e parecer juridico formalizado justificando detalhadamente, os motivos do
indeferimento do projeto 13 pelas comissoes” .

Ressalte-se que o Projeto 13/2019 néo foi indeferido pelas Comisses, sendo
apenas sugerido aos autores na presenga de um deles Vereador Joel Aparecido
Costa Rosa de que retirasse a proposigdo, eis que estava contradizendo normas
federais que estdo citadas no préprio projeto.

Quando sugerimos algo, ndo expomos os vereadores a pareceres que ficarao
expostos no site da Camara e onde solicitaremos diversas modificagoes.

Fora isto, o Vereador Diego Macedo ao conversar pessoalmente com esta
procuradora no dia seguinte disse que tinha feito algumas alteragdes sugeridas pelo
Dr. Daniel Balancin (Assessor Juridico do Executivo) e da Dra. Margarida Leoni
Dahne, e por um advogado que néo recordo o nome, entretanto buscando nos sites

de leis, percebe-se que nenhuma alterag@o foi feita sendo uma cépia ipsis litteris da
Lei 2282/2014 da cidade de Guarapuava.

O Projeto de Lei n° 13/2019, de origem dos Vereadores Diego Josino Xavier de
Macedo e Joel Aparecido da Costa Rosa sugere que seja exigido por lei municipal
que as entidades citadas na stmula descrita acima sejam obrigadas a inserir em

pagina na internet os valores realizados através da denominada “Transferéncia
Voluntéria”.

Este parecer é de caréter consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar
o contetido do parecer juridico e aceita-lo ou ndo...”

Justen Filho, Margal. Comentarios a lei das licitagdes e Contratos
Administrativos, 15* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, pag. 601.

O parecer juridico é opinativo e nao é dotado de for¢a normativa, portanto
ndo vinculam a decisdo administrativa da autoridade competente no caso concreto.

Nao nos cabe entrar no mérito do Projeto de Lei, mas tdo somente verificar a
legalidade e constitucionalidade de tal proposicao, em especial neste caso, perante a



Lei Organica Municipal, perante o Regimento Interno desta Camara e as demais
legislacdes.

DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

Para uma analise deste projeto necessitamos estudar cada uma das entidades
mencionadas, e em especial as Leis Federais n° 9.790/99 e 12.527/2011, que parecem
ndo ter sido verificadas ou estudadas por quem montou o projeto de lei.

O artigo 1° fala das pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos
como as Organizagdes ndo governamentais ONG’s, as Organizagdes Sociais — OS’s,
Associacdes e Cooperativas, com base na Lei 9.790/99, esta lei DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS
LUCRATIVOS, COMO ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO, INSTITUI E DISCIPLINA O TERMO PARCERIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

e A referida lei ja exclui as organiza¢des mencionadas acima, ndo as
considerando como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Pablico:

“Art. 2° Ndo sdo passiveis de qualificacio como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

IX - as organizagoes sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundagoes puiblicas;”

Desta forma entendo que seria necessario fazer uma EMENDA
SUPRESSIVA retirando as entidades acima mencionadas: ONG’s, Organizagoes
Sociais, Associagoes e Cooperativas.

As Cooperativas existentes em Carambei que recebem alguma verba
nio é em forma de transferéncia voluntaria, mas sim através de contratos de
prestacdo de servigos, ou seja como se fosse contratar com qualquer empresa, entao
nado é necessério a prestagdo de contas publicas, apenas a cobranga pelo Poder que a
contratou pelo servigo prestado. A prestagdo de contas é entre eles, ou seja entre os
cooperados, se existem poucos cooperados ou alguns estdo sem trabalhar € questdo
administrativa da prépria Cooperativa, ja que esta ndo ¢ uma Organizagéo Civil de
Interesse Publico. '



Através do Cédigo Civil Brasileiro as ONG's sé@o classificadas como
Associagdes, com estatuto e registro no Registro Civil de Pessoas Juridicas, a
doutrina entende que por ser “ndo governamental” ela ndo pode receber recursos
publicos, mas pode contratar um servigo com o poder publico (neste caso néo caberia
a prestagao de contas ptublicas como no paréagrafo anterior).

Entretanto a maneira de uma ONG receber verbas de transferéncia
voluntdria e ter que prestar contas publicas seria ela tornar-se uma OSCIP
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) como dispde a prépria lei
mencionada pelos autores no Projeto, Lei 9.790, mas quem pode qualificar uma
ONG como OSCIP é o Ministério da Justi¢a, por meio de um certificado, desde que
atendam os requisitos estabelecidos na Lei mencionada. Por isto as ONG's precisam
ser excluidas do projeto, ja que quando for certificada como OSCIP ela deve prestar
contas publicas o que ja determina a Lei Federal.

Cabe ressaltar que no Memorando n® 20/2019 o Vereador Diego
Macedo perguntou ao Poder Executivo se existiam ONG’s recebendo valores de
qualquer natureza do Municipio, e na resposta do Secretario de Finangas foi
contatado que nao.

E ndo ha pelo fato de que é proibido conforme a prépria lei
mencionada no projeto, Lei 9.790/99

Quanto as demais entidades que sdo consideradas como Sociedade
Civil de Interesse Publico, devem seguir o que determina a Lei 9.790/99:

“Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para
qualificarem-se como Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam
regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

IIT - a constituigio de conselho fiscal ou drgio equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatorios de
desempenho  financeiro contdbil, e sobre as operagoes
patrimoniais realizadas...

VII - as normas de prestagdes de contas a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:



a) a observagdo dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que dé publicidade por qualquer meio eficaz no encerrado
do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e das
demonstragoes financeiras, incluindo-se as certidoes negativas
de débito junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigdo
para exame de qualquer cidadao;”

Dentre os Principios da Contabilidade estd o Principio da Oportunidade e pelo
Principio do Registro Original, que significam materializar as despesas e receitas
através de documentos como depdsitos, notas fiscais, etc.

“O principio da oportunidade exige a apreensdo, o registro e o relato de todas as variagOes
sofridas pelo patrimonio de uma entidade no momento que elas ocorrem.” CFC — Brasilia. DF.

1999, p. 42

“Os Fatos Administrativos devem ser registrados pelos valores das transagbes em
conformidade com documentos iddneos,...”

Desta forma entendo que a Lei Federal j4 exige a prestagdo de contas nos mesmos
termos do Projeto de Lei 13/2019.

A outra Lei Federal mencionada é a n° 12.527/2011, determina que o
Poder Executivo deveria disponibilizar os dados das presta¢des de
contas, desta forma também foi sugerido que os Vereadores autores
do Projeto 13/2019 fizessem um Requerimento, pois acreditamos que
este tem mais valor do que uma lei exigindo isto, pois se a lei nao for
cumprida sera necessario um requerimento para exigi-la.

“Art. 8° E dever dos drgios e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
fiicil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdo de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas e custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgios e
entidades publicas deverdo wutilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgagiio em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).”



Conforme podemos observar na legislagéo citada, j& existem mecanismos de
impor a todas as entidades que recebem verbas ptblicas de prestarem contas, basta
cobrar de quem entrega o repasse de verbas (requerimento, que tem forca pois
existe prazo de resposta do Poder Legislativo, sob pena de cassagao).

O site da Prefeitura de Carambei possui um link na primeira pagina que
trata das TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS e clicando ali, aparece quais
entidades recebem verbas anuais e os valores, basta abrir outros links expondo a
prestacdo de contas das mesmas, pois o Poder Executivo possui estes documentos.

Vamos salientar que a prestagdo de contas destas entidades passa pelo
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, com aplicacdo de
multas por prazo, erros, falta de documentos entre outros.

In casu, em relagdo aos aspectos constitucional, legal e juridico, aspecto
que nos cabe examinar, manifestamo-nos DESFAVORAVELMENTE a
aprovagao do Projeto de Lei n° 13/2019, nos moldes que esta proposto, pois as
leis federais contradizem o que se propde por exemplo em relacdo as ONG's e
Cooperativas, seriam muitas as alteragdes a serem realizadas, ja que conforme
explicacdo verbal do Vereador Diego Macedo o seu objetivo é que as entidades
que recebem dinheiro publico prestem contas, mas que esta prestagdo de contas
seria junto com notas fiscais e todas as comprovacdes de despesas em site a ser
criado pelas entidades, portanto teria que ter uma EMENDA INCLUSIVA para
explicar o objetivo da proposicao.

Sugiro que o préprio Vereador Diego Macedo, que ndo acredita nas
opinides desta Procuradora que através de seu assessor parlamentar e dos
advogados que o amparam que elaborem um PROJETO DE LEI
SUBSTITUTIVO, j& com as Emendas sugeridas para que ndo torne-se um
projeto todo emendado, mas que tenha a verdadeira personalidade do proprio
vereador dentro da realidade da cidade de Carambei.

Carambei, 20 de maio de 2019.

oY i
[ o,

Grazielle isb6a Gualdessi
Procufadora Juridica

OAB/PR 28.119
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ANEXO Ill DA LEI MUNICIPAL 1122/2015 - ORGANOGRAMA ADMINISTRATIVO
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20/05/2019 Lei Ordinaria 2282 2014 de Guarapuava PR

www.LeisMunicipais.com.br

LEI N° 2282/2014

"Obriga as Organiza¢des Nao Governamentais - ONGs,
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs, Organizacdes Sociais - OSs, Associacoes e
Cooperativas a divulgarem suas agdes e prestagdes de
contas, em pagina de internet, quando recebem, a
qualquer titulo, dinheiro, bens e valores publicos ou pela
qual o Municipio de Guarapuava, ou que, em nome deste,
assumam obrigacoes de natureza pecuniaria”.

A Camara Municipal de Vereadores de Guarapuava - Estado do Parand aprovou e eu, Prefeito do
Municipio de Guarapuava, sanciono a seguinte Lei:

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, qualificadas como Organizagbes N&do
Governamentais - ONGs, Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, Organizagdes
Sociais - OSs, nos termos da Lei Federal n? 9.790/99, como também, Associa¢des e Cooperativas, que
utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais 0 Municipio de Guarapuava responda, ou que, em nome deste assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria, ficam obrigadas, por meio de pégina na internet, a promover ampla divulgagdo de suas agdes,
inclusive da prestagdo de contas encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§ 12 Os prazos para a divulgagdo dos atos e atualizagdo das informagdes serdo definidas pelo Poder
Executivo, através da regulamentacdo desta Lei, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regula o acesso a informagoes.

§ 22 A entidade devera criar na internet um meio de contato com a populagdo, que pode ser através de
um site, blog, grupo aberto em rede social, desde que todos os usudrios da rede mundial de
computadores tenham acesso irrestrito.

O descumprimento do previsto no Art. 12 desta Lei acarretara a impossibilidade da entidade
receber subven¢des do Municipio de Guarapuava, a qualquer titulo, até o cumprimento fiel do

estabelecido na presente lei e demais penalidades previstas no Art. 33 da Lei Federal n® 12.527/2011.

Paragrafo Gnico. A punicdo prevista no caput sera imposta apés regular procedimento administrativo na
qual seja assegurada a ampla defesa e o contraditdrio.

https://leismunicipais.com.br/a/pr/g/guarapuava/lei-ordinaria/2014/228/2282/lei-ordinaria-n-2282-2014-obriga-as-organizacoes-nao-governamenta...  1/2



20/05/2019 Lei Ordinaria 2282 2014 de Guarapuava PR

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito do Municipio de Guarapuava, em 19 de maio de 2014.

CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO
Prefeito Municipal

CRISTIANE KARPSTEIN
Secretaria Municipal de Administracdo

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 12/12/2016

Nota: Este texto disponibilizado néo substitui o original publicado em Didrio Oficial.

https://leismunicipais.com.br/a/pr/g/guarapuavallei-ordinaria/2014/228/2282/lei-ordinaria-n-2282-2014-obriga-as-organizacoes-nao-governamenta... 2/2
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