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PARECER JURIDICO n° 202/2017

Interessado: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: Projeto de Lei n° 53/2017 - “CONCEDE TITULO DE CIDADAO
HONORARIO A OSEIAS GOMES DE MORAES”

Proponente: Vereador Jeverson Gomes da Silva
O Projeto de Lei n°® 53/2017, de origem do Vereador Jeverson Gomes da Silva,
outorga o titulo de cidadao honorério de Carambei, alegando que o Senhor Oséias

Gomes de Moraes, conforme sua justificativa, teria méritos relevantes em servigcos
prestados a Comunidade de Carambei.

Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar
o contetido do parecer juridico e aceita-lo ou ndao...”

Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei das licitagdes e Contratos
Administrativos, 15 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 601.

O parecer juridico é opinativo e ndo é dotado de for¢a normativa, portanto nao
vinculam a decisdo administrativa da autoridade competente no caso concreto.

Na&o nos cabe entrar no mérito do Projeto de Lei, mas tdo somente verificar a
legalidade e constitucionalidade de tal proposicdo, em especial neste caso, perante a
Lei Organica Municipal e perante o Regimento Interno desta Camara.



A Lei Organica do Municipio de Carambei em seu artigo 14 diz que cabe a
Céamara Municipal, mas depende de sansdo do Prefeito Municipal:

“XV - conceder titulo de cidadao honorario, qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente
tenham prestado servico ao Municipio;”

O Regimento Interno da Camara Municipal traz um texto semelhante, em seu
artigo 28, este coloca que cabe ao Plenario:

“XVI- conceder titulo de cidadao honorario, qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente
tenham prestado servico ao Municipio;”

O vereador proponente juntou uma justificativa a qual vou inserir neste Parecer
ipsi litteris, de acordo com o que o Vereador apresentou:

Justifico a presente homenagem ao Sr° Oséias Gomes morais,
presidente e gestor da Odonto Excellence, em reconhecimento de uma
trajetoria de vida vitoriosa. Pois vindo de familia humilde e com poucos
recursos, conseguiu conquistar seus objetivos.

Fruto de muita persisténcia, empenho pessoal, planejamento de
acoes diarias, firmes e bem coordenadas, seguidas de pequenas, mas
continuas conquistas, até a obtencao de seu objetivo maior.

Contudo, nossa cidade foi e € fundamental para trajetoria de
vitorias da franqueadora Odonto Excellence, a unidade de Carambei,
tornou-se modelo e exemplo para todas as demais unidades que somam

\mais de quatrocentas, localizadas por todo o Brasil e exterior. /

Observe-se que a justificativa insere o homenageado como presidente e
gestor de uma empresa, e explica que este teve uma dificil mas bem sucedida
trajetoria de vida, devido a suas ac¢oes didrias, firmes e bem coordenadas, uma das
empresas é uma franqueadora/unidade de Carambei que tornou-se modelo.

Tal justificativa e também o curriculum anexado a proposi¢do somente vem a
corroborar com a falta de amparo legal para a concessao do titulo de cidadao
honorario para tal pessoa.



Infere a legislacdo sobre o assunto que o titulo e qualquer homenagem que

venha a ser concedida é para pessoas que tenham reconhecidas prestacdes de
servigos pelo Municipio.

In casu, em relagdo aos aspectos constitucional, legal e juridico, aspecto que
nos cabe examinar, manifestamo-nos DESFAVORAVELMENTE a aprovagao do
Projeto de Lei n° 53/2017, pois a concessdo de cidadania, mesmo que honoraria é
uma homenagem séria e de grande responsabilidade. Poder Legislativo Municipal
deve ter consciéncia plena dessa concessao.

Entendo haver ILEGALIDADE no Projeto de Lei, pois a fundamentacdo
da justificativa ndo estd a homenagear uma pessoa que tem um histérico de
servigos realizados pela cidade, mas diferente disto, sua esposa KELY
CRISTINA DE MORAES é proprietaria de uma franquia instalada na cidade
de Carambei, conforme pode-se verificar nos documentos anexos, nao se fez
prova de que o homenageado seja realmente o proprietdrio da empresa (a
empresa nao é a homenageada, mas a justificativa da homenagem é ele ser
presidente e gestor da empresa em Carambei), ndo se fez uma justificativa
explicando quais as benesses o cidaddo teria feito pela cidade.

E se a justificativa é a empresa/franquia aberta em Carambei, deve ser
verificada inclusive a colaboragdo da mesma perante o crescimento da
cidade através dos recolhimentos de impostos, ja que conforme anexo ha
certiddo positiva perante o Governo Municipal.

O simples fato de uma pessoa trabalhar na cidade, abrir uma empresa aqui e
vender seus servigos de forma parcelada ndo justifica ser agraciado com um titulo
em sua homenagem. Talvez fosse mais correto dar-lhe um mérito empresarial.

No mesmo pensamento encontro o Autor municipalista Newton
Thaumaturgo, que escreveu em seu texto denominado “A importancia do Titulo
de Cidadao”:

“Ora, para que essa pessoa nao nascido no Municipio seja considerada
conterranea, faz-se necessario, que essa pessoa seja ou tenha sido uma
benfeitora na comunidade que lhe conferiu tal cidadania.

E fundamental que se diga na Justificativa do Projeto de Resolucdo ou
Decreto Legislativo, que se submete a apreciacao dos Vereadores, o que



o pretenso homenageado fez pelo povo e pela sociedade que lhe
concede a cidadania, ...

...haver prestado servicos merecedores de registro e reconhecimento do
trabalho desempenhado em favor do Municipio ou de entidades nele
existentes.

O simples fato de uma pessoa prestar servico no Municipio
nao significa prestar servico ao Municipio.

Quando alguém presta servicos profissionais num Municipio e foi pago
para isto, este ou esta pessoa, nao se enquadra em tal homenagem.

Exemplo: um Delegado de Policia, um Gerente de Agéncia bancaria, um
Juiz de Direito, um Promotor de Justica, um Paroco ou Pastor
Evangélico, um Secretario Municipal, um Prefeito, ... que apenas
cumpriu com os seus deveres, mas nao praticou nada além de suas
obrigacdes, estes nao se enquadram nas pessoas que merecem um
Titulo de Cidadao honorario.

Entrementes, todas essas autoridades acima mencionadas, que extra
funcoes, elevem o nome do Municipio divulgando
positivamente, escrevendo a sua Historia, ajudando pessoas
carentes com filantropia, deixando marcos de suas atividades
sociais, culturais, juridicas, administrativas, religiosas, estas
merecem passar para o rol dos CIDADAOS ou CIDADAS
honorarias.

Diferente daqueles que sao distinguidos por mera indicacao de um
Vereador que gosta de determinada pessoa, objetivando tao somente

melhorar o Curriculum de um profissional qualquer, que nao prestou
nenhum servico ou trabalho digho dessa concessao honrosa,
por menor que seja o Municipio.

O Titulo de Cidadao equipara a pessoa homenageada a uma adocao
oficial. A pessoa agraciada passa a ser um irmao, um conterraneo, uma
pessoa da terra natal.

...para que se lhe conceda tal homenagem, faz-se necessario que se
diga o que ele fez sem visar lucros ou interesses pessoais ou
profissionais, mas que se diga o que ele homenageado fez em
defesa do povo do Municipio que lhe concedeu tal cidadania.




A Camara de Vereadores deve ter o cuidado e a responsabilidade de
conceder Titulos de Cidadao como se concede VOTOS DE APLAUSOS. A
votacao para tal concessao nao sofra pressao para votar em propositura

"oy

injusta e "fabricada”.

Por nao encontrar na justificativa e nos documentos juntados pelo Vereador o
que a lei determina que entendo pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei 53/2017.

Ainda, por cautela, sugiro que todos os titulos de cidaddo honorério sejam
encaminhados junto com a documentagdo pessoal da pessoa homenageada, uma
vez que se tornard Lei e no futuro poderemos ter problemas com homoénimos
assim como com a grafia correta do nome.

Compete a Comissao de Justica e Redacdo desta Camara manifestar-se sobre
o mérito do Projeto.

O presente Projeto foi protocolado e encaminhado 4 Secretaria desta Casa de
Leis, sem a assinatura do Vereador Proponente, foi lida pelo Secretario da mesa na
292 sessao ordinaria do ano de 2017, dia 24 de outubro, foi discutido na reunido do
dia 30 de outubro as 18hs pela Comissao de Justica e Redacao que solicitou este
parecer, devendo retornar para a mesma expressar-se.

Carambei, 30 de outubro de 2017.

Grazielle Hyczy Lisboa Gualdessi
Procuradora Juridica
OAB/PR 28.119



