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LUSTRISSIMA MESA EXECUTIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Patricia Kremer, portadora da CI/RG 6.346.667-0, inscrita no CPF/MF
116.964.359-10, com endereco na Rua dos Lirios, n® 260, Ap. 05, Centro civico,
Carambei/PR, portadora do e-mail patkremer@gmail.com e telefone (42)
99992-2345, com fundamento no Regimento Interno n° 2, de 11 de novembro
de 1997, da Camara Municipal de Carambei e Lei Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia

apresentar:
REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

Em face do David Nunes, portador da CI/RG 6.553.599-8, inscrito no
CPF/MF 957.498.459-15, e de Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes, portadora
da CI/RG 8.094.052-1, inscrita no CPF/MF 032.743.829-06, ambos podendo ser

encontrados na Av. do Ouro, 1355, Carambei/PR.

i -DO ESCOPO DA REPRESENTACAO

A presente REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA tem por objeto, solicitar
leitura desse documento, em sessao da Camara Municipal de Carambei, para
iniciar investigacdo referentes aos fatos expostos abaixo, com vistas apurar a
legalidade, o interesse publico e demais principios administrativos das despesas
realizadas com diarias e adiantamentos em nome da Prefeita Municipal
Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes e pelo servidor publico do Municipio de

Carambei, David Nunes, casado com Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes.

il - SINTESE FATICA

Consta no portal da transparéncia do Municipio de Carambei o gozo de
diversas diarias e adiantamentos possivelmente irregulares e ausentes de
interesse publico e incompatibilidades com a funcdo do cargo de oficial
administrativo, exercido por David Nunes, o qual é casado com a Prefeita

Municipal, Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes.


mailto:patkremer@gmail.com

Tendo em vista os dados presentes no aludido portal da transozarenca

inferem-se indicios de irregularidades que devem ser apuradas para 0 Sem™ ¢

interesse publico.

lii — DO DIREITO

I1l.1 - VIOLACAO AOS PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS NAS DIARIAS
E ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS

Pela observacdo da lista de diarias e adiantamentos concedidos ao oficial
administrativo, David Nunes, conjuge da Prefeita Municipal, Elisangela Pedroso
de Oliveira Nunes, evidencia-se a percepcdo de um nlUmero excessivo de tais

verbas, a contar do ano de 2021 até o presente momento.

Este excesso se deve ao fato de, no ano de 2021, o servidor ter recebido
20 diarias, caracterizando o montante de R$ 2.031,00. Semelhantemente, no ano
de 2022, gozou de 35 diérias, totalizando R$ 3.745,44. E, no ano de 2023, até o

momento, auferiu 12 diarias, totalizando R$ 1.316,40 (conforme anexo ).

Valor total

R$ 2.031,00

R$ 3.745,44

12 R$ 1.316,40

*Valor e quantidade de didrias referentes até o momento.

No tocante aos adiantamentos, em 2021, acumulou 5 adiantamentos
resultando em R$ 6.540,00, sendo que 3 destes adiantamentos foram parz

viagens. No ano de 2022, percebeu 15 adiantamentos, perfazendo o total ce =¢



29.82875 sendo 4 desses para viagens. E em 2023, ja contemplou 4

adiantamentos, somando R$ 16.856,36, sendo todos para viagens.

--Qua;lltida'de de i 7 Quantidade de adiantamentos
adiantamentos Valor total , CETERVET I

RS 654000

R$ 29.828,75

R$ 16.856,36

!
' —

*Valor e quantidade de adiantamentos referentes até o momento.

Em primeiro lugar, perante tais constatacdes, é evidente a extrapolacao
do razoavel, visto que o nUimero de viagens realizadas com ajuda de custo,
apresentam-se em descompasso com o porte do Municipio, assim como,

incompativel com o cargo publico exercido.

Implicitamente na Constituicdo Federal e expressamente no artigo 2° da
Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito federal, a

administracdo publica esta vinculada ao principio da razoabilidade:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, a razoabilidade do ato
administrativo discricionario reside na obediéncia de critérios racionalmente
aceitaveis segundo o senso comum, ou seja, conforme a razdo da chamada
“Teoria Homem Médio". Esse critério, para o autor, busca invalidar condutas
“desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as

situacOes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos



normais de prudéncia” e sensatez, bem como disposicao de acatar as

finalidades da lei que ampara o ato praticado’.

Diversas circunstancias demonstram que as condutas realizadas por
ambos os agentes pUblicos residem fora dos atributos regulares da prudéncia e
do senso comum, podendo-se falar até em possivel dolo em suas agdes, senao,

vejamos:

Em primeiro lugar, deve-se frisar o fato de David Nunes, ter realizado um
numero demasiado de viagens, em sua maioria para acompanhar a sua esposa/

Prefeita de Carambei.

Realizando uma média das viagens realizadas pelo servidor, percebe-se
que em 2021 efetuou cerca de 2 viagens mensais, custando, no ano, aos cofres
publicos cerca de R$§ 7.931,00. Em 2022, fez cerca de 4 viagens por més,
custando ao erario municipal, no ano, aproximadamente, R$ 29.824,44. E,
realizou cerca de 4 viagens por més em 2023, com um custo proximo, no ano,

de R$ 18.172,76.

. Ano Quantidade de viagens por més

¢ 2021 R$ 7.931,00

£ 2022 R$ 29.824,44

R$ 18.172,76

*Valor e quantidade de adiantamentos até o momento

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 11 ed. S3o Pallo:
Malheiros, 1999, p. 66.



Para transparecer ainda mais o cometimento desses excessos, importante
citar o exemplo do ocorrido no més de marco do ano de 2023, onde o
funcionario recebeu R$ 8.876,80, para realizar 6 viagens (4 diarias de R$ 109,00
e 2 adiantamentos de R$ 243800 e R$ 6.000,00), valores esses que
ultrapassaram em mais de duas vezes o vencimento do funcionario, de R$

3.979,55, no mesmo més.
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Figura 1- Pagamento de David Nunes em margo de 2023
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Figura 2 - Marcagdes referente aos adiantamentos em marco de 2023
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Figura 3 - Marcagles referentes as didrias em marco de 2023

Ademais, é perceptivel a infringéncia ao principio da moralidade e
impessoalidade, tanto pelo oficial administrativo, quanto pela Prefeita, em razao
de, na maioria dos deslocamentos, durante esses 3 anos, terem sido realizados

em conjunto.

Isso se da, em razdo de, 16 das 24 viagens realizadas, em 2021, por David
Nunes, ser em data e destino idénticos ao de sua esposa. De modo
assemelhado, em 2022, 30 das 39 viagens realizadas pelo oficial administrativo,
foram nos mesmos locais e datas em que sua esposa viajou. Assim como, em
2023, 14 das 16 viagens realizaram-se ao mesmo local e data dos itinerarios da

Prefeita.

Niémero total de Namero de viagens com coincidéncia de datas e destinos
viagens com o conjuge

24 g 16

3G e 30,01
16 A

A titulo de ilustracao, em 21/03/2023, foi emitido empenho para amocs
0s conjuges, para viagem a Brasilia, nas datas de 27, 28, 29 e 30/03/2023 cc~ =
mesma justificativa, qual seja, “participagdo na XXIV Marcha das Mulheres ==

Brasilia com os Prefeitos”.



Do mesmo modo, em 06/10/2021, David Nunes usufruiu de diaria com a
justificativa de "acompanhar a Exma. Sr. Prefeita em embarque para viagem com

destino a Dubai. Curitiba - PR".

Ademais, é necessario averiguar se prefeita e o marido, que ocupa cargo
de oficial administrativo, quando pegaram diarias e adiantamentos nos mesmos
dias, acabaram dividindo as despesas de hospedagem, utilizando o mesmo
quarto, por isso deve se investigar, possivelmente sendo considerado como um
ato ilegal, pois estariamos diante de ato que merece sim explicacao, visto que

sendo casados, uma vez que apenas uma das diarias seria justificavel.

As diarias sdo destinadas a cobrir as despesas com hospedagem,
alimentacdo e deslocamento durante as viagens oficiais. No entanto, a
concessao de diarias para duas pessoas que dividem o mesmo quarto de hotel
pode ser considerada uma duplicidade indevida, j& que as despesas com
hospedagem ndo seriam integralmente arcadas por cada uma das partes. Desta

forma merecendo ser investigadas com documentos comprobatérios.

Essas circunstancias ferem os principios da moralidade e impessoalidade,
pois demonstram nao existir interesse publico em tais deslocamentos, mas sim,
interesses subjetivos, em razdo do matrimdnio existente entre ambos. Porqgue,
perante uma analise meramente juridica, ndo se encontra razdo legal ou

principioldgica justificavel para tais viagens.

Outro ponto relevante, é lembrar que no ambito da Administracdo
Publica, cada servidor deve agir nos limites de suas atribui¢bes legais, os quais,

vindo a ser extrapolados, caracterizam desvio de funcdo.

Diante dessa situagao, percebe-se que nao ha relacdo entre as teméticas
das viagens realizadas por David Nunes e as funcdes atribuidas ao seu cargo de
oficial administrativo. E importante destacar que mesmo que o agente esteja

lotado no gabinete da Prefeita, isso ndo justifica os deslocamentos que nao



possuem pertinéncia com suas competéncias e ndo atendem ao interesse

publico.

Some-se a isso, a auséncia de atributo politico ao cargo efetivo ocupado

por David Nunes, pois, assuntos dessa algada cabem aos cargos politicos

dentre eles secretéarios e assessores.

Ademais, a competéncia para acompanhar o(a) Prefeito(a) em viagens &
estabelecida pela Lei Municipal de n°® 1119/2015, apenas ao Chefe de Gabinete

e ao Assessor de Gabinete.

Art. 1° Consolida a estrutura de cargos em comissao do quadro dos
servidores do Executivo Municipal, dispondo sobre suas atribuicdes
conforme-segue.

I - Ao cargo de Chefe de Gabinete competem as seguintes
atribuicoes: [..]

p) Acompanhar o Prefeito em viagens oficiais que visem interesse
publico; [...]

XXXVII - Aos dez cargos de Assessor de Gabinete, competem as
seguintes atribuigdes: [...]

j) acompanhar o Prefeito em eventos e viagens;

O principio da Legalidade Administrativa, preceitua que o administrador
s6 atua quando a lei permite, de modo contrario do que ocorre nas relacdes
privadas, nas quais o particular pode fazer tudo o que a lei ndo proiba. Por
assim ser, percebe-se o desvio de fungdo pelas praticas do referido servidor e
da Prefeita, por aquele agir além de suas competéncias atribuidas legalmente,

com a ciéncia desta.

Pode-se citar varios exemplos de deslocamentos que nao é possivel identificar o

interesse municipal ou pertinéncia com o cargo ocupado por David Nunes.

Importéncia referente a didria, conforme Oficio n® 864/2021 - GABINETE, sendo:
DATA06:10/2021

DESCRIGAD: ACOMPANHAR & EXIMA, SR, PREFEITA £M EMBARQUE PARA VIAGEM CO
DESTINO A DUBAL CURITIBA PR

6583 Curitiba

Figura 4 - didgria emitida em 06/10/2021



Impertanda referente a adiantamento para custear despesas com hospedagem da
Exma. Prefeita Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes, apds retorno de viagem 20s
Emirados Arabes Unidos, na capital de astado, cidade de Curitiba no dia 17 de Outubro
1.000,00
Figura 5 - empenho de adiantamento do dia 14/10/2021

Impertédncia referente a didria, conforme Oficio n® 27772022 - GABINETE, senda:

DATA: 30/03;2022
DESCRICAD: Posse presidents AMCG - Piral do Sul - Pr.

6616 Pirai do Sul
Figura 6 - didria emitida em 30/03/2022, sendo langada outra no nome da Prefeita com a mesma justificativa

Importéncia referente a adiantamento para custear despesas referente a vigem para Brasilia
(DF; com o intuito de participar d2 Reunifes junto 3 FNDE { Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo; para tratar de assuntos referente a Qbras da Escola Eurico
Batiste Rosa, conforme Oficio n® 7412022 - GABINETE.

7.000,00

Figura 7 - empenho para adiantamento na data de 29/07/2022

Importancia refarente a didria. conforme Oficio n® 27/2023 - GABINETE. sendo:

DATA: 23/0172023
DESCRICAO: Reunidio ALEP.

6583 Curitiba

Figura 8 - didria do dia 23/01/2023, sendo usufruida outra pela Prefeita no mesmo dia e com a mesma justificativa

Importéndia referente a adiantamento para hospedagem e alimentacdo para viagem a
Brasilia nos dias 27, 28, 29 e 30/03/2023 para participacdo na XXIV Marcha das Mulheres
em Brasilia com os Prefeitos conforme Oficio n® 204,2023 - GABINETE.

6.000.00

Figura 9 - empenho de adiantamento do dia 21/03/2023, existindo idéntico gasto para a Prefeita

Apenas com base nas imagens acima, denota-se a evidente auséncia de
correlagao entre sua fungdo com tais gastos, como por exemplo no dia 06 e 17
de outubro de 2021 em que o servidor usou verba publica para acompanhar

sua esposa em Curitiba.

De igual modo, a viagens realizadas para Brasilia, para tratar de
assuntos relacionados a educacdo e comparecimento a participacdo da Marcha
das Mulheres, em nada se relacionam com a competéncia do servidor. Sem se
falar, nas viagens para tratativas politicas com deputados, como a ocorrida em

23/06/2021.




Importéncia referente a didria, conforme Qficio n® 418/2021 - GABINETE, sendo!

DATA: 23/05/2021 7
DESCRICED: Reunific em Curitiba - Dep Luiz Claudio Romanelli

£383 Curitiba

O mesmo ocorreu no dia 06/12/2022, onde a Prefeita Municipal e seu
marido, receberam diaria para realizar passeio junto a um grupo de idosos
participantes do Centro de Convivéncia do Idoso, em Prudentopolis. Ora, sabe-
se que ndo é ético nem legal para uma prefeita e seu marido, que é oficial
administrativo, recebam diarias para passear com idosos do centro de
convivéncia do idoso. Diarias sdo geralmente destinadas a cobrir despesas de
viagem e hospedagem durante uma viagem oficial relacionada ao trabalho. O
passeio com idosos do centro de convivéncia do idoso ndo se enquadra nessa
categoria e ndo € uma atividade oficial relacionada ao trabalho de um prefeito

ou de um oficial administrativo.

Importancia referente a didriz, confarme Offdo nC 1269/2022 - GARINETE, sendo:

DATA: 06/12/2022
DESCRICAQ: Reunido em Prudentdpolis

5629 Prudentopalis

Figura 10 - justificativa dada pela prefeita e pelo oficial administrativo para receber didria no dia do passeio com o0s
idosos



@ elisangela.pedroso.92

@1 j Curtido por lojafabianepresentes e
outras 13 pessoas

elisangela.pedroso.92 Dia delicoso, um super
passeio com o grupo da 3° idade,
participantes do Centro de Convivéncia do

ldoso @@L @@

Figura 11 - imagem referente a viagem realizada com os idosos em Prudentdpolis

Com base nas imagens acima, também é visualizado a inobservancia do
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n® 1.337/2020, que conceitua didrias como
"os valores destinados a cobertura de despesas do servidor que estiver

desenvolvendo atividades de interesse do_Municipio”, pois ndo se pode

enxergar interesse municipal, por exemplo, no recebimento de diéria para

acompanhar a prefeita para embarque em aeroporto.

Além do mais, circunstancia peculiar se refere ao fato dos demais oficiais
administrativos, também lotados no gabinete da Prefeita, efetuarem um numero

extremamente inferior de itinerdrios do que David Nunes. Nio bastasse,



tampouco secretarios, assessores e chefe de gabinete, perceberam um

numerario préximo ao recebido por David Nunes, marido da Prefeita.

Ademais, infere-se ndo existir diarias e adiantamentos em nome do
aludido servidor nos anos anteriores ao de 2021, mesmo no exercicio do
mesmo cargo. Somente apos seu cOnjuge assumir a Prefeitura, que passou a

usufruir de tais verbas.

Por todo exposto, os agentes publicos aludidos feriram os principios
constitucionais e legais, da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade,
legalidade e outros, por ser nitida a desnecessidade dos referidos gastos
mirabolantes, ocorridos por interesse pessoal, assim como, pela auséncia de

pertinéncia com a fun¢do executada pelo servidor, David Nunes.

Sendo assim, os servidores devem prestar contas do devido uso de tais
verbas, por meio de notas fiscais e recibos, alem de, demonstrar cabalmente a
aplicacdo das verbas em atividades que tragam, em seu bojo, interesse publico

juridicamente tutelado e compativeis com suas funcdes;

Por fim, aqui cabe mencionar o relato de municipes de que David
Nunes, em diversas vezes tem servido como motorista da prefeita, para atividades
oficiais desta, sendo assim, além de ndo ser de sua competéncia, ainda estaria
usurpando a funcdo do cargo de motorista. Esse suposto desvio de funcdo e
usurpacao da funcao de outro cargo, pode-se presumir pela quantidade de
diarias recebidas por David Nunes nos mesmos dias em que a prefeita, uma vez
que como na maioria dos casos os deslocamentos nao tinham tematica
relacionada ao cargo do oficial administrativo, ele estaria viajando junto com
sua esposa para lhe acompanhar e servir de motorista para ela e ainda rececea:
por isso, e mais uma preocupacdo, pois como nao tem chefe de gabinsiz
nomeado, é se no futuro isso ainda seja motivo de uma agdo trabalhiszz v s7c
que a Prefeitura de Carambei ja precisou pagar muita indenizagdo por desvic cs

funcao, e segundo, “conversas de bastidores” é que isso se trata de orientacéo



onde possivelmente estaria “planejando” essa acao trabalhista, contra o erario
publico, inclusive com pedido de indenizacao financeira o que saird muito mais
caro para os municipes pagarem. Inclusive seria oportuno ver também sobre a
questdo do "gozo de férias” que existe um periodo maximo para retirar para
nao dobrar o custo com a indenizacdo pela falta de planejamento em conjunto
com o RH, ocorrendo “um erro administrativo” com prejuizo ao dinheiro

publico.

Também isso ouvindo comentarios, se fala até em questdo de multas
dobradas que ja foram pagas pelo municipio por falta de indicagdo do
condutor, o que se pode comprovar somente pedindo o extrato do veiculo
ao Detran, que contem o histdérico de multas, e confrontando com o diario
de bordo do veiculo, que € um carro preto, até fui na prefeitura no dia 23 a
noite, e o carro nao estava e também no dia 24 pela manha, o carro nao
estava na sua vaga, e no dia 25 também ndo, e entdo ndo passei mas para
conferir, até fiz um video e fotos se caso for necessario, ndo fui mais em
razdo de que tenho minhas atividades da empresa para cumprir, alias esse ¢
servido dos vereadores, porém eles tem conhecimento de tudo o que esta
acontecendo, pois procurei alguns para conversar, mas isso € uma outra
situacdo, que me coloco a disposi¢ao para falar se for pertinente e contribuir

com as investigagoes.

Por assim ser, solicitamos que este legislativo municipal realize as devidas
investigacOes, para que, mediante os indicios e possivel de ato improbo (Lei n°
8.429/1992), apontados nesta pega, somados as demais provas supervenientes,
sejam devidamente investigados, para ndo serem injustamente condenados e se
caso existir os indicios, ora suspeitos, analisados superficialmente no site de
transparéncia, sejam responsabilizados os envolvidos, uma vez que suas

condutas podem caracterizar locupletamento ilicito e desvio de finalidade, na




modalidade dolosa, pois, é presumivel que ambos possuem ciéncia dessas
possiveis irregularidades e ilegalidades, tenho em vista que a atual prefeita
além de seus 3 anos neste cargo, ja ocupou a fungdo de vereadora e o cargo de
diretora em gestdes anteriores, de modo semelhante, seu marido, David Nunes
ocupa o cargo de oficial administrativo desde o ano de 1999. Ou seja, ambos
estdio envolvidos na maquina publica municipal desde muito tempo, ndo
podendo alegar que agiram com culpa ou sem conhecimento dessas

irregularidades, em tese.

Diante do exposto e da necessidade de que os agentes ajam com dolo
para serem responsabilizados por ato de improbidade administrativa, conforme
alteracoes feitas pela Lei n°® 14.230/2021 na Lei 8.429/1992, sugere-se, ser
investigado todos esses atos, e assim se encontrado atos suspeitos, deve-se na
clareza da lei, cumprir a responsabilizacdo dos agentes por ato de improbidade,
pelo fato de poder se presumir que agiram dolosamente, com consciéncia e

vontade, com comunhao de esforcos e unidade de designios.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia em situacdes como esta:

EMENTA: APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - AUTORIZACAO INDEVIDA
PARA PERCEPCAO DE DIARIAS DE VIAGEM - NAO COMPROVACAO
DA FINALIDADE - CONSUBSTANCIACAO DE ATOS IMPROBOS. - O
recebimento indevido, pelo Presidente da Camara Municipal e demais
servidores, de diarias de viagens comprovadamente
desnecessarias, importa em desvio de finalidade e
enriquecimento ilicito. Entre as san¢des previstas no art. 12, Il esta o
ressarcimento integral do dano ao erario e o pagamento de multa
civil, em valor que ndo ultrapasse o dobro do dano - A utilizacdo de
recursos publicos ndo pode ser arbitraria, devendo, o administrador
prestar contas de seu uso, demonstrando cabalmente a aplicagdo das
verbas em atividades que tragam, em seu bojo, interesse pubico
juridicamente tutelado.

(TI-MG - AC: 10028130060982001 MG, Relator: Darcio _occz-c
Mendes, Data de Julgamento: 11/07/2019, Data de Puco czcac
16/07/2019)



APELACAO  CIVEL. AGAO CIVIL  PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEREADORES. RECEBIMENTO DE DIARIAS. VERBA
INDENIZATORIA. DESVIO DE FINALIDADE. DOLO. PENAS. RECURSOS
DE APELACAO CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. Os
valores recebidos pelo servidor piblico em virtude da realizacao de
viagem a servico tém carater indenizatério, sendo destinados a
compensa-lo por gastos realizados com hospedagem, alimentacao e
locomocgao. 2. Ha trés possibilidades de formalizacdo de despesas de
viagem: i) mediante diarias de viagem, cujo regime deve estar
previsto em lei e regulamentado em ato normativo proprio do
respectivo Poder, com a realizagdo de empenho prévio ordinério; ii)
mediante regime de adiantamento, desde que tal hipotese esteja
prevista expressamente em lei do ente, conforme exigéncia do art. 68
da Lei Federal 4.320/64, com a realizacdo de empenho prévio por
estimativa; iii) mediante reembolso, quando n3o houver
regulamentacdo de diarias de viagem ou de regime de adiantamento,
hipotese em que deve ser realizado empenho prévio por estimativa.
3. A inexisténcia de previsdo normativa de diarias de viagem nos anos
de 2005 e 2006 importa na exigéncia, para constatacdo da
regularidade do pagamento, de apresentacdo de todos os
documentos legais comprobatérios dos gastos realizados e, ainda,
que estejam de acordo com os principios constitucionais da
moralidade, da economicidade e da razoabilidade. 4. Ausente
comprovagdo da regularidade por parte do apelado em referido
periodo deve ser condenado por ato de improbidade administrativa.
5. Existindo previsdo normativa de diarias de viagem junto ao ente
municipal nos anos de 2009 e 2010, a prestagdo de contas podera ser
feita de forma simplificada, por meio de relatorio ou da apresentacao
de alguns comprovantes especificos relativos as atividades exercidas
na viagem, conforme exigéncias estabelecidas na regulamentacéo
respectiva. 6. A apresentacao de 'relatorios contabeis de despesas
de viagens' nos anos de 2009 e 2010 em que se constata o
excessivo numero de viagens por més por parte do segundo
apelado, sem justificativa plausivel para tanto, configura
locupletamento ilicito a ensejar a condenacéo por improbidade,
nos termos do artigo 9° da Lei 8429.

(TJ-MG - AC: 10620110017071001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes,
Data de Julgamento: 24/04/2014, Camaras Civeis / 82 CAMARA CiVEL,
Data de Publicacao: 06/05/2014)

1111 — INFRINGENCIAS DAS LEIS REFERENTES A ADIANTAMENTOS E
DIARIAS




Além das irregularidades apontadas acima, aqui, também, cabe assinalar
diversos pontos em que ha infringéncia as disposicoes legais na aquisicdo de

diarias e no suprimento de fundos pelos agentes publicos aqui mencionados.

Em primeiro lugar, percebe-se que pelo nimero consideravel de
adiantamentos, o oficial administrativo, David Nunes, vem utilizando o0s
adiantamentos de modo corrigueiro, até mesmo para despesas erﬁ que
poderiam ter ocorridas com normal licitagdo e procedimentos correlatos. Nao

respeitando o carater excepcional de tais verbas, deste modo.

Isso se percebe, por exemplo, na data de 25/09/2021, onde foi emitido

empenho para o agente para a contratacdo de empresa de vigilancia.

Importéncia refarants @ adiantamentc para custeer despesas com natureza de urgéncia, am
parcela Unica, conforme dispositivo legal da Lei nP250/2002, & presente solicitagdo se
justifica da necessidade da contratacdo de empresa de vigildncia em virtude do alto valer

)

agregado dos cabos de energiz do Caminhao Escola SENAL, conforme Oficio n@ 726/2022 -
GABINETE,

Sabe-se, que ndo é comum que o suprimento de fundos seja utilizado
para a contratacdo de empresa de vigilancia, uma vez que essa é uma despesa
que deve ser realizada por meio de processo licitatorio, conforme a Lei de
Licitacdes (Lei n° 8.666/93). O suprimento de fundos ndo deve ser utilizado
como alternativa para contornar a obrigatoriedade de realizar uma licitagao

para contratar uma empresa de vigilancia.

Do mesmo modo, o suprimento de fundos € uma modalidade
excepcional de adiantamento de despesas que pode ser utilizada em casos
especificos, como em situacées de emergéncia ou quando ndo for possivel

realizar o pagamento de forma convencional, conforme disposto no artigo 2° d

=

Lei Municipal n® 250/2002. Diante disso, infere-se a violagdo a este dispositivo

Em segundo lugar, na data de 14/10/2021, houve a emissio de em

Nao
~C

no nom [ B
e de David Nunes, para “custear despesas com hospedagem da E

Exma

Prefeita Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes, apds retorno de viagem
yb



Emirados Arabes Unidos, na capital do estado, cidade de Curitiba no dia 17 de
outubro de 2021”. Sendo que também houve emissdo de empenho no nome da

Prefeita para o mesmo fim.

No entanto, extrai-se do artigo 22 da Lei Municipal 250/2002 e do artigo
68 da Lei 4.320/1964, que a emissdo de empenho para suprimento de fundos é
pessoal e intransferivel, devendo ser feita em nome do servidor responsavel
pela utilizagdo dos recursos. A finalidade do suprimento de fundos é a de
adiantar recursos financeiros para aquisicdo de bens ou servicos necesséarios ao
funcionamento dos érgdos ou entidades, mediante comprovacdo posterior das
despesas realizadas. Sendo assim, a emissdao de empenho em nome de terceiros
viola o principio da responsabilidade e pode caracterizar desvio de finalidade,

configurando infracdo administrativa e até mesmo crime.

Em terceiro lugar, o artigo 24 da Lei Municipal 250/2002, dita que
“Nenhuma despesa realizada pelo regime de adiantamento poderd ultrapassar
o valor correspondente a duas vezes e meio (2,5) o salario-minimo mensal

vigente na regido.”

O valor do salario-minimo regional do Parana em 2022 era de R$
1.783,60 para a faixa salarial 1; R$ 1.850,20 para a faixa salarial 2; R$ 1.925,40
para a faixa salarial 3; e R$ 2.059,70 para a faixa salarial 4. Portanto, 2,5 salarios-
minimos regionais do Parana em 2022 equivaliam a R$ 4.643,25, considerando a

faixa salarial 4.

Ademais, o valor do maior salario-minimo regional do Parand em 2023 é
R$ 1.999,02. Portanto, 2,5 salarios-minimos regionais do Parand em 2023

equivalem a R$ 4.997,62.

Todavia, o servidor David obteve empenho para suprimento de fundos

' valores maiores que estes, como se observa na imagem abaixo.
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Figura 12 - lista de empenhos no ano de 2022, onde deve-se ser considerado com 2,5 saldrios minimos RS 4.643,25
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Figura 13 - lista de empenhos no ano de 2023, onde deve-se ser considerado com 2,5 saldrios minimos RS 4.602,00

O mesmo aconteceu em relacao aos adiantamentos em nome da Prefeita

Municipal.

Zntidace Todos - 2022 v Eszpece  Ordindrio... v

Filro  Credor v Contém v elsangeia Consuitar =

Entidaca Cre Empen Esper E Descn ;a0 Despesa Vaiof Erperhada
HUNICP O CE ZARAM. EJZANGELZ PEDROSO DE QLIVERE M., £33/ 2022 C HiC 236TRi2022 -

IBUCOQLE SARAML.. ELTANGEL % PEDRCSO O OLIVEIRA 1 Orchrario 29/07/2020 720000
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Figura 14 - adiantamentos referentes ao ano de 2022
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Figura 15 - adiantamentos referentes ao ano de 2023
Diferente de Leis de outros municipios, na Lei Municipal ndo ha excecoes
gue permitam um gasto acima do valor maximo. Diante disso, € notoria a

ilegalidade destes gastos.

Em terceiro lugar, nas datas de 10/03/2023 e 21/03/2023 foram emitidos
empenhos para suprimento de fundos em nome de David Nunes, para a mesmza

finalidade.
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€57.283.459-15 DAYID HUNES
Ordindro v

2 - GCWVERNO MUNICIPAL

1 - GABINETE DO PREFETTO

0004 - Administragdo

0122 - Administracao Geral

401 - COORDENACEO SUPERIOR

2002 - MANUTENCAC DO GABINETE DG PREFEITO

3233035000000000006 - Outros servicos de terceiros - pessoa juridica
333503996C00000Q00C - Outros senvigos de tarceiros P] - pagamento antecipade

0 - Outras Areas - Recursos Ordingrias (Livres)

Lagislacde Espacifica v

Contrato v

Importincia referente a adiantamento para custear despesas com viagem para Brasilia
ngs dias 27, 28, 25 & 30/03/2023 para participacio na XXIV Marcha das Muthares em ™
Brasiia com os Prefeitos conforme Cficio n® 137/2023 - GABINETE.

2.438,00

21/03/2023

§57.493.459-15 DAVID NUNES

Ordindrio v

3 - GCVERNG MUNICIPAL

3 - ASSESSORLA DE COMUNICACAO SOCIAL

0004 - Adminstracdo

0131 - Comunicagdo Sociat

0403 - DIVULGAGAO CFICIAL

2005 - l‘leNUTENC‘SO DA ASSESSCRIA OE COHUHECAQO SOCIAL
3339039CC0000E00000 - Outros senigos de terceiros - pessoa juridica
3339039960000000C00 - Qutros servizos de terceirss P - pagamente antecipado

0 - Outras Areas - Recursos Ordindrias (Livres)

Legislazdo Especfica v
Contrato v
Importdncia referente a adiantamento para hospedagem e alimentacdo para viagem a

Brasiiia nos dias 27, 28. 29 e 30,/03/2023 pare participazio na YOOV Marcha das Mulheres
em Braslia com os Prefaitos conforme Dficic n? 2042023 - GABIETE.

6.800,00

Infere-se da Analise da Lei extrai-se da Lei Municipal 250/2002 e da Lei
Federal 4.320/1964, que nao é possivel emitir dois empenhos de adiantamento
para o mesmo gasto. Isso se deve pelo dever de ser emitido adiantamento

apenas uma vez para cada despesa e para o valor total previsto. Portanto, ndo é



permitido emitir dois empenhos para a mesma despesa, pois isso resultaria em

duplicidade de recursos e poderia configurar uma irreqgularidade fiscal.

A duplicidade de recursos ocorre quando ha a alocagdo de recursos para
uma mesma finalidade em mais de um instrumento de planejamento ou de
execucdo orcamentaria, como, por exemplo, dois empenhos para o mesmo
gasto. Esse tipo de situacao & proibido pelo ordenamento juridico, pois pode
fevar a um desperdicio de recursos publicos, além de configurar uma infracdo

administrativa.

Em quarto lugar, deve-se ser averiguado se o servidor também nao
violou o inciso lll, do artigo 12, da Lei Municipal 250/2002 que impede o
adiantamento para servidor, a responsavel por dois adiantamentos. Isso se
Justifica, em razao de ter sido emitido mais de um empenho no mesmo dia, ou

entdo, em dias muito proximos, como atesta a imagem abaixo:

Figura 16 - Aqui é visualizado dois adiontamentos em 29/04/2022 e trés adiantamento seguidos em 25, 28, 29 de
Julho de 2022

Em quinto lugar, no tocante as diarias, o servidor David Nunes, recebeu

diaria no dia 02/09/2022, periodo em que estava gozando de suas férias.

M nice Pessoal
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MUNICIPIO DE CARAMBES v €9/2022 v
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104,04

02/09/2022

104.6400

0,0000

Outros Objetivos n&c iigados ao TCE/PR

104,04

5371

104,04

Importircia referente a didna, conforme Oficio n® 88072022 - GABINETE, PREVISTO

NA LFT N 1337/2020, sendo:

DATA:02/09/2022

6583 Curitiba

Figura 17- Didria concedida para o dia 02/09/2022

Na Lei Municipal n° 1.337/2020, estd implicitamente disposto, ndo ser

permitido ao servidor receber diarias enquanto estiver em gozo de férias, uma

vez que durante esse periodo ele ndo esta a servico da administracdo publica.

As diarias sdo pagas para cobrir as despesas de deslocamento e estadia do

servidor em viagens a servico, e nao para fins pessoais ou de lazer. Portanto,

ndo ha razao para o servidor receber diarias enquanto estiver de férias.

Em sexto lugar, foi concedido empenho em nome de David Nunes na

data de 02/03/2023, sendo que consta ter sido realizado a viagem no dia

anterior, conforme imagem retirada do portal da transparéncia do Municipio.



1182 0 2023 109,70

201700 - DAVID NUNES 5371
1274 2023
02/03/2023 02/03/2023 109,70
1,00 165,7000 109,740
0.c0 0.0000 0,00
0,0600
109,70
Qutros Objetivos nac “zades ao TCE/FR v

Importéncia referente a didria paga. conforme Qficio n® 123;2023 - GABINETE

DATA: 01/03 2023
DESCRIGAQ: wagem 2 Curitita

5583 Curtiba
A Lei Municipal n° 1.337/2020, em seu artigo primeiro, preceitua “Fica o
oder Executivo Municipal autorizado a realizar o pagamento antecipado de
iarias em carater indenizatério para a cobertura de despesas de seus

arvidores, efetivos e comissionados [...]".

Diante disso, fica clara a proibicdo da concessdo de didrias para viagem
ue ja foi realizada. Até porque, isso configuraria pagamento indevido e
regular de despesas, tendo em vista que as diarias devem ser solicitadas e
oncedidas antes do inicio da viagem, com o objetivo de cobrir os gastos do
ervidor em deslocamento, hospedagem e alimentacdo durante o periodo em

ue estiver fora.



EDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se a esta Camara Municipal que, apos

r 0 juizo de admissibilidade, SEJA RECEBIDA, LIDA EM PLENARIO PARA
IECIMENTO DE TODOS OS VEREADORES, E DESIGNADA COMISSAO
‘IAL DE INVESTIGACAO NOS TERMOS DO REGIMENTO INTERNO E LEI
WNICA MUNICIPAL, que ao tomar ciéncia de todas as questBes faticas e
as expostas, embora esteja resguardado por vossa independéncia
nal, com o devido respeito, proceda no sentido de efetivar as medidas
istrativas e judiciais necessarias ao deslinde dos fatos, EM DECORRENCIA
OSSIVEL ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES APONTADAS NESTA
QUE FEREM OS PRINCIPIOS DA ADMNISTRAGCAO PUBLICA.

Termo em gue pede deferimento.

Carambei, 31/05/2023
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