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OFICIO n°. 405/2023 - GP

Carambei/PR, 24 de maio de 2023.

eai : Camara Municipal de Carambei - PR - Carambei - PR
Excelentissimo Senhor Presidente, Sistema de Apoio a0 Pracesso Legisiativo

PROTOCOLO GERAL 254/2023

llustres Senhores Vereadores, 26/05/2023 - Horario: 16:54

Douta Procuradoria,
OFICIO N° 405/2023 -GP

Trata-se de notificagio a este Poder Executivo acerca da Prestagdo de Contas do Exercicio de
2021 do Municipio de Carambei/PR.

Para tanto, apresentar-se-4 manifestages anexas a este oficio no intuito de apresentar
defesa/contraditorio

Sem mais, despego-me com os votos da mais elevada estima e considerag&o.

EXMO. SR.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI/PR
SERGIO LUIS DE OLIVEIRA

NESTA
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI, ESTADO DO
PARANA.

PROC. PRESTAGAO DE CONTAS TCE/PR: 199721/22

O MUNICIPIO DE CARAMBEI, ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito piblico interno,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 01.613.765/0001-60, com sede administrativa & Av. do Ouro, n°.
1,356 — Jd. Europa — CEP: 84.145-000, por sua Prefeita Municipal em pleno exercicio de fungdes, Sra.
Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes, brasileira, ¢asada, pedagoga, com cédula de identidade n°.
8.094.052-1 SSP/PR, devidamente inscrita no CPF/MF sob o n°. 032.743.829-06, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, exercer seu CONTRADITORIO acerca do teor da notificagdo autuada em

oficio n°. 59/2023 desta Presidéncia pelos motivos de fato e direito adiante aduzidos.
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Trata-se de continuidade de processo de prestagio de contas municipais relativas ao ano de 2021
{dois mil e vinte um) o qual o Tribunal de Contas do Estado do Parana emitira Acordao de Parecer Prévio
autuado sob o n°. 266/22 indicando a regularidade das contas.

Notificada esta Municipalidade pela Casa Legislativa local, apresentou razdes acerca da
necessidade de aprovagéo do pleito nos moldes aventados pela Corte de Contas.

Em contrapartida esta Casa, apresentou proposta de Decreto Legislativo, acatando o teor do citado
acordéo, no entanto acrescendo ao final do art. 1° da proposta os termos “(...) ressalvando um Tomada de
Contas Extraordinaria.”

Era a sintese do necessério, passamos as consideragdes de mérito.

DO MERITO
Ressalta esta Presidéncia em seu oficio a possibilidade de apresentagdo de defesa/contraditorio
acerca do teor do Acorddo de Parecer Prévio n® 266/22 — Primeira Camara, cuja lavra do Eminente

Conselheiro Relator foi a seguinte:

1. Trata-se da prestagdo de contas da Sra. Elisdngela Pedroso de Oliveira, prefeita
do Municipio de Carambei, -relativa ao exercicio financeiro de 2021, segundo
indicado a fls. 03 da pega processual n° 08.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés anélise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 4909/22 (pega processual n° 08), conclui que as contas estao regulares.

O Ministério Publico de Contas - 4PC, por intermédio do Parecer n° 980/22 (peca
processual n° 09), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Cidmara emita Parecer Prévio

recomendando a reqularidade das contas da Sra. Elisingela Pedroso de Oliveira,
prefeita do Municipio de Carambei, relativa_ao _exercicio financeiro de 2021, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e,
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na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos do Regimento Interno.

(Grifos nossos).
Com efeito o art. 16, | da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005 assim dispde:

Art. 16. As contas serao Julgadas:

I. regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficécia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

(Grifos nossos).

Sendo assim, uma vez identificadas regulares, claras, objetivas e exatas as contas quanto aos
demonstrativos contabeis, financeiros, bem como, exercidas por pessoa legitimada amparada a Lei, néo ha
que se falar noutro raciocinio, sendo em sua REGULARIDADE, exatamente o que se vé aos autos TCE n°.
199721/22.

Outrossim, de plena importancia ressaltar que a Camara Municipal, no julgamento de contas
municipais, além de observar os preceitos constitucionais da plenitude de defesa e sua fundamentago, é a
responsavel de fato! pela analise das contas municipais, gize-se, ndo se desviando as formalidades do ato
propugnado, tampouco, criando normativa especifica a tal realidade.

Explica-se.

A analise de um processo formal de contas, se da mediante apuragdo das metas e valores
empregados, bem como, seu efetivo cumprimento, nas mais variadas politicas publicas.

Néo obstante a isso, os arts. 12, 13 e 14 da LCE n°. 113/2005 descrevem o procedimento de
tomada e prestagdo de contas e suas possiveis responsabilidades.

No entanto ha de se destacar que por mais que exergam os Tribunais de Contas o controle externo
diga-se, opinativo quanto as suas decisdes, néo significa relacionar que cabera a Camara Municipal alterar
tais prerrogativas, a despeito do que se depreende com a leitura dos arts. 15, §2° 16, |, assim ementados:

Art. 15. A decisao em processo de tomada ou prestagdo de contas pode ser
preliminar, definitiva ou terminativa.

{...)

§ 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga
regulares, regulares com ressalva ou irregulares as contas.

'. STF. Tema 157. Tese: "O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo". Disponivel em:.
<https://portal stf jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4352126&numeroProcesso
=729744&classeProcesso=RE&numeroTema=157>. Acesso em 24 mai 2023.
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Art. 16. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

N&o obstante, a fase analitica cabivel a Camara Municipal se da em decorréncia de apontamentos
opinativos feitos pelo respectivo Tribunal relativo ao perfodo proposto?, no presente caso, o ano de 2021.

O que de fato se quer relatar com isso é que, possivel tomada de contas relativa ao periodo
somente aconteceria caso ndo atendidos os requisitos da citada Lei e Regimento Interno do TCE/PR
oportunamente no momento de sua analise e ndo apds os parametros definidos pelo art. 16, I, LCE n°.
113/2005. Qutrossim, ndo pode esta Eminente Casa de Lel acrescer que ao periodo ja analisado pela Corte,
caberé nova Tomada de Contas Extraordinaria.

Poder-se-ia levantar esta Casa que procede o TCE apenas analise perfunctoria daquilo que
lhes é atribuido em Lei Estadual (LCE 113/2005) e ndo as diretrizes legais municipais, a exemplo, as
emendas impositivas erigidas na Legislagdo Organica, no _entanto, estas, conforme manifestagao
desta propria Casa emitida em oficio n°. 204/2021 - Presidéncia e Termo de Vistoria (Emenda
Impositiva - Orgdo 11 - Unidade 004 - Tipo de Agdo Atividade — Agdo 0109 - Funcional
0020.0606.0050 -~ Elemento 3449051000000000000 - Obras e Instalagdes), foram integraimente
atendidas, ndo remanescendo quaisquer condlgoes de permanéncia do termo “(...) ressalvando uma
Tomada de Contas Extraordinaria”.

Por mais que quisesse esta casa oferecer qualquer tipo de denlncia ao TCE quanto ao fato
encimado, deveria ainda, salvo melhor juizo, atender as expressas regras legais contidas nos arts. 30 e 31
c/c art. 236 da ja citada Lei Complementar Estadual, o que a principio acredita-se nao caber a esta Casa.

Sendo assim, para que detenha validade aos apontamentos feitos pela Camara Municipal em
relagéo a insergéo do citado termo, tera esta que fundamentar sua motivagéo decis&o sob pena de nulidade
de pleno direito, ensejando em caso contrario, em vicio insanavel quedando-se & nulidade, como assim
determina o art. 93, IX da Constituicgo Federal.

2. TCEIPR. Lei Organica do Tribunal de Contas do Estada do Parana. LCE n®. 113/2005.

"(..) Art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer, no prazo méximo de 1 (um) ano a contar do seu recebimento, sobre
a prestagéo anual de contas do Poder Executivo Municipal, e julgaré, até o tltimo dia do ano do seu recebimento, a
prestagéo de contas apresentada pelo Chefe do Poder Legislativo Municipal e demais Administradores Municipais.

§ 3° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas deixara de prevalecer, por decisdo de dois tercos dos

membros da Cdmara Municipal, ndo perdendo a validade de seu teor perante este Tribunal, bem como, ndo
implicaréd em convalidacdo ou saneamento das irreqularidades apontadas no respectivo opinativo, que serdo

objeto de julgamento individualizado e apartado da prestacdo de contas anual, enquanto ato de gestdo e de

ordenacéo de despesa
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Assim ja se manifestara José Nilo de Castro:

As decisbes (julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de nulidade. E a
cdmara municipal, quando no exercicio de sua fungao fundamental de julgar (quer
as contas dos agentes politicos locais, quer seus mandatos eletivos, v. G.), ndo
esta liberada do poder-dever de motivagcdo, como tem de fazé-lo o judiciario
(art. 93, IX, CR).

Nao se pode olvidar que na pratica os Parlamentos sdo 6rgéos politicos, ndo sendo raro
apegarem-se as paixdes partidarias para apreciar os fatos colocados a seu crivo. E a partir desta
constatagao que emerge a importancia do Tribunal de Contas ao emitir seu parecer sobre as contas do
chefe do executivo, objetivando, com a isen¢édo e a imparcialidade tipicos destes 6rgios colegiados,
dar ao individuo (prestador) e & sociedade a garantia da escorreita interpretagdo da Constituicao e da Lei.

Para tanto e a fim de delimitar uma atuagio desarrazoada, o que de fato nio se espera deste
tdao Nobre Colegiado, assim ementou o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE n°.
235-593/MG: '

A deliberagéo da Cémara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo local, além de supor o indeclindvel respeito ao principio do devido
processo legal, ha de ser fundamentada, sob pena de a resolugao
legislativa importar em trénsgresséo ao sistema de garantias consagrado
pela Constituicdo da Republica.

(Destaques nossos).

Néo diferente entende o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

EMENTA: AGAO ANULATORIA - DESCONSTITUIGAO DE ATO DA CAMARA
MUNICIPAL - PRESTAGAO DE CONTAS - PREFEITO - AUSENCIA DE MOTIVAGAO -
NAO OCORRENCIA APRECIAGAO DO PODER JUDICIARIO LIMITADA AO
ASPECTO FORMAL. ‘

A motivagdo do julgamento que rejeitou as contas prestadas pelo Prefeito, com
base em parecer do Tribunal de Contas Estadual, esta contida no referido Parecer,
inexistindo qualquer nulidade. Se prevaleceu, portanto, o parecer aludido, por
certo que os fundamentos da deliberagao legislativa sdo os mesmos consignados
em tal parecer, revelando-se descabida a alegacdo de auséncia de motivagdo. Ao
apreciar as contas do Chefe do Executivo, o Poder Legislativo exercita sua
atribuicao fiscalizadora, em controle externo da execug¢do orgamentaria (CF,
art. 31). Nao emite qualquer julgamento do Prefeito, tao-somente delibera e emite
Resolugdo de aprovagao ou rejeigdo das contas. Ao Judiciario falece competéncia
para examinar o mérito da prestagao de contas, tarefa que, constitucionalmente,
cabe ao Poder Legislativo, cingindo-se apenas ao controle do aspecto formal, sob
pena de contrariar o principio da independéncia dos Poderes consagrado no
art. 2°, da Constituicdo Federal. O Poder Judiciario ndo detém competéncia para
rever as decisées do Tribunal de Contas dos Municipios, no que diz respeito ao
exame de contas, ndo competindo a esta Corte analisar a motivagdo da imputacao
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do débito.

Ainda, por amor ao debate, ao que se vé pela leitura dos arts. 187, caput e §1° e 189, §1° do
Regimento da Camara Municipal de Carambei/PR, em nada ressalta a possibilidade de inscrigdo do termo
repugnado:

Art.187 Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas, independentemente da
leitura em Plenéario, o Presidente fara distribuir copia do mesmo, bem como do
Balango Anual a todos os Vereadores, enviando o processo a_Comissdo de
Financas e Orcamento, que tera o prazo de trinta (30) dias para opinar sobre as
contas do municipio, apresentando ao Plendrio o_respectivo projeto de decreto

legislativo.

§ 1° Até dez (10) dias depois do recebimento do processo, a Comissdo de Financas
e Orcamento recebera pedidos escritos dos Vereadores de Informacées sobre itens
determinados na prestacao de contas.

()

Art. 189 O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comisséo de Finangas e
Orcamento, sobre a prestagao de contas sera submetida a discusséo e votagdo, em
Sessbes exclusivamente dedicadas ao assunto.

§ 1° Encerrada a discussdo, o projeto de decreto legislativo sera imediatamente
votado. -

Ou seja, ndo se tem noticias nestes autos da data do recebimento do parecer do TCE, tampouco
quanto ao cumprimento do prazo regimental de analise das contas observado o periodo, o que também ja

nos salta aos olhos tamanha auséncia de transparéncia.

Em sendo assim, afastando-nos de quaisquer delongas desnecessarias € pautada nos
apontamentos aqui depreendidos, requer seja imediatamente informado este Poder Executivo quanto a data
de recebimento do acorddo, bem como, a data de instauragio do processo de prestagdo de contas,
extraindo-se do futuro decreto de aprovagdo das contas municipais, o termo em destaque antes mencionado.

DOS PEDIDOS FINAIS

ANTE TODO O EXPOSTO, requer-se:

L. O recebimento do presente contraditorio, com as cautelas de praxe e nos termos do art. 187
e seguintes do Regimento Interno desta Casa;
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Il. - Apos anlise procedida pela Comissdo de Finangas e Orcamento sobre o aqui discutido,
seja o Novo Projeto de Decreto Legislativo encaminhado para discussdo e votagao em sessdo especifica;

. Sejam remetidos a este Poder Executivo o protocolo de recebimento do Acordao n°. 266/22,
bem como, protocolo de instauragdo do processo de andlise de contas 2021 por esta Casa Legislativa;

IV. " Sejam todos os atos comunicados a esta Municipalidade sob pena de nulidade.

Termos em que,
Pede deferimento.

Carambei/PR, 24 de maio de 2023.

PREFEITA MUNICIPAL
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