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REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

ILUSTRISSIMA MESA EXECUTIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Arina Anna Kuipers Aardoom, portadora da CI/RG 3.726.111-4, inscrita no
CPF/MF 757.658.379-72, com endereco na Rua Avenida dos Pioneiros, n° 4.610,
Carambei/PR, portadora do e-mail arinaaardoom@hotmail.com e telefone (42)
98812-4044, com fundamento no Regimento Interno n° 2, de 11 de novembro
de 1997, da Camara Municipal de Carambei e Lei Decreto-Lei n® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia

apresentar
REPRESENTA(;Z\O ADMINISTRATIVA

Em face do Municipio de Carambei, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob 0 n° 01.613.765/0001-60, presentado na pessoa
da Excelentissima Senhora Prefeita, Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes,

podendo ser localizada na Av. do Ouro, 1355, Carambei/PR.

1 -DO ESCOPO DA REPRESENTACAO

A presente REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA, tem por objeto, provocar
a Camara Municipal de Carambei, para iniciar investigacdo referentes aos fatos
expostos abaixo, com vistas apurar a legalidade e economicidade do pregao n°
109/2022 e do Contrato Administrativo n°® 234/2022, celebrado em data de 5 de
dezembro de 2022, entre o Municipio de Carambei com a empresa MULTIPLUS
BALSA NOVA EIRELI ME, tendo como escopo a prestacdo de servigos de
jardinagem e paisagismo para preparo, plantio, regamento e manutengdo com

fornecimento de espécies de arvores, flores, suprimentos e mobiliario.

Il ~ SINTESE FATICA

Trata-se de contrato administrativo sob n°® 234/2022, decorrente do
pregao n° 109/2022, firmado entre o Municipio de Carambei/PR junto a empresa
MULTIPLUS BALSA NOVA EIRELI ME, firmado em 5 de dezembro de 2022, no

valor de R$ 758.581,36, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa de


mailto:arinaaardoom@hotmail.com

jardinagem e paisagismo para preparo, plantio, regamento e manutengao com

fornecimento de espécies de arvores, flores, suprimentos e mobiliario”.

As informacdes do procedimento licitatério constam no portal de transparéncia
no site do referido ente municipal, sob o) link

https://carambei.atende.net/transparencia/itemy/licitacoes-gerais.

Tendo em vista os dados presentes no aludido procedimento licitatério,
inferem-se algumas irregularidades que devem ser apuradas para o bem do

interesse publico.

/il - DO DIREITO

l1l.I = AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
DOS OBJETOS

No referido pregdo, a administracdo publica municipal contratou um
numero elevado de itens relacionados a jardinagem e paisagismo, que além de
levantar varias ddvidas nos municipes em relacdo de qual seria o interesse publico

em tal tipo de contratacdo, ainda padece de ilegalidades.

A contratacdo das diversas plantas e insumos, no valor de R$ 758.581,36,
ocorreu sem o respeito do principio da competitividade, pelo fato de ter ocorrido
em apenas um lote, impedindo a ampliacdo da concorréncia para a selecio da

proposta mais vantajosa ao Municipio.

Sabe-se que o procedimento licitatorio é de grande importancia na
preservacdo do eminente principio administrativo da indisponibilidade do
interesse publico, o qual norteia diversas outras normas, como a isonomia e a
impessoalidade, em razdo de ser a forma em que a administracao publica planeja
e seleciona o objeto pretendido antes de realizar suas contratacdes com outras
pessoas juridicas, garantindo assim, a observancia do interesse publico nos

gastos publicos.


https://carambei.atende.net/transparencia/item/licitacoes-qerais

Diante disso, nas hipéteses de licitagdgo, ou mesmo, nos casos de sua
inexigibilidade ou dispensa, é dever do agente administrativo agir com a estrita

observancia as regras dispostas na legislagao.

Dentre os deveres legais impostos ao administrador no desenvolvimento
do procedimento licitatorio, extrai-se a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo, consoante artigo 3° da Lei 8.666/1993. Para garantir a definigéo
da proposta mais benefica para a administracdo, o §1°, inciso |, do referido artigo
dispbe ser vedado ao agente publico: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo.

Além da lei geral de licitagbes ressaltar a importdncia do carater
competitivo nas contratacoes publicas, as demais leis de outros procedimentos
de contratacdes publicas, como o pregdo, também estabelecem a necessidade
da ampliacdo do carater competitivo, como se observa no artigo 3°, inciso |l, da

Lei 10.520/2002.

Tal principio da competitividade foi repetido na Lei 14.133/2019 (nova lei

de licitacdes), sendo, até mesmo, amplificado.

Tendo em vista isso, para que a competitividade possa ser verificada, ¢
crucial o parcelamento do objeto a ser contrato no maximo de itens possiveis,
para, assim, aumentar a concorréncia na disputa licitatoria e, deste modo, ocorrer
uma maior economicidade para o ente contratante. Desta maneira dispde o
artigo 23, §1°, da Lei 8.666/2003:

Art. 23 [.] 81° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

No mesmo sentido, temos a simula 247 do Tribunal de Contas da Unido:
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SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nado haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Com a participagao de mais concorrentes, é reduzida a possibilidade de
fraude ou direcionamento da licitagdo, fatos que com um namero reduzido de

participantes se torna mais facil de ocorrer.

Assim, é unissono o entendimento de ser a regra, nas licitacCes, o
parcelamento quando o objeto é divisivel. Para ser admitida a adjudicacdo por
preco global ou por lotes, é obrigatéria as devidas justificativas técnicas e

econdmicas.

Entretanto, como ja citado acima, na presente ocasido, a administracdo
publica municipal, realizou o processo licitatério para aquisicdo de bens variados,
em valor elevado, mas, mesmo assim, efetuou o procedimento na modalidade
pregao, do tipo menor preco por lote, €, ndo bastasse, disponibilizou apenas um

lote para participagdo, sem qualquer justificativa técnica ou econdémica para tal.

OBJETO: A presente licitagio tem como objelo Contratag$o de empresa de Jardinagem s Paisaglsmo para praparo, plantio,
regamento e manutengao com forneciments de espécies de drvores, flores, suprimentos e mobllidrio conforme dascrigbes
abso g constantes no Tamno de Referéncia (Anaxo 01):

| OTE 1 LOTE 1
em | Cédigo do produtoiservicel Nome do produto/servico IQunMidnda Unlthdol Pregn méiximo | Prego miximo tatal
1 5048 PRESTAGAD DE SERVIGOS i 1 UN | 89244867 892 448,67

Como se observa pela variedade de bens a serem contratados, caberia a

administracdo, justificar o ndo parcelamento em demais lotes.
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Com a divisdo em uma maior quantidade de lotes, a administraco publica
acabaria por permitir a participagdo de outros prestadores desses servicos e bens,
que nao teriam possibilidade de entregar a totalidade do objeto, mas que caso

dividido, teriam capacidade para suportar a demanda de lotes menores.

No caso em tela, ficou evidente o prejuizo ao carater competitivo da

licitacdo, uma vez que, o procedimento ocorreu em apenas um lote, com valor



extremamente elevado, impedindo que empresas locais, de menor porte,

pudessem participar, e ofertar pregos mais adequados frente ao mercado.

A fim de ilustracdo, pode-se utilizar como parametro o procedimento de
pregdo realizado pela Prefeitura de Siqueira Campos/PR, cujo objeto de

contratagao é semelhante ao do caso em voga.

Neste outro municipio, foi realizada a divisdo dos itens em 5 lotes,

ampliando o carater competitivo e garantindo maior economicidade para a

administracao.

ESTADO DO PARANA PREGAQ PRESENGIAL . .. @ -
EREFEITURA MUNICIPAL SIGUEIRA CAMPOS Nr: 172018 PR Y b3b
CNPJ: 78.912 082:0001.89 Proceass Administat vo: 4212018
Rua Marachal Deodara. 1837 Data do Procasta Adm 16:0312018
CEP: 84980-CCD - Siqueira Campas - PR Processo de Licitagde. awwzoe |
Data do Procasso 12002048 |
> W L
Falng I'Z_J

) ANEXO |
RELACAO DOS ITENS DA LICITAGAO

[rem | Casrvance June] Sapesfoacia [Preco unt 1mime] Tow Prega Maums ]

Tatal Mdxima do Late 18.250,0000
iote- 2
«
12
Total Miximo do Loto: 10 33,0000
haeld
1 ae X
2 €0, 00
3 298, 0 €%, 3T0
@ .. .
Tetal Mixima do Lote 3.655,0000

Tolsl Maximo d6 Lete 23.880.0002




i ~!_.| Quanvaute I“""‘dl Expacicagat lme;: U l.h.'rr‘l Totsl Prega Maskns }

Total Miximo 4o Lote: 24.795,3003

' [Valoras expressos em Raa s RY) | Total Maxima Seral ' 85.892.00ca I

Observa-se, tanto no pregéo realizado pela Prefeitura de Carambei, assim
como no do Municipio de Siqueira Campos (caso ilustrativo), ha a contratacio de
itens como grama, flores, arvores e substratos, elementos estes, que apesar de
possuirem semelhangas, sdo itens divisiveis, que devem ser contratados por itens
ou por varios lotes, salvo havendo justificativa com base em dados técnicos e
econdmicos passiveis de demonstrar vantagem para a administracdo publica na

contratagdo em apenas um lote.

Na falta de justificativa para o ndo parcelamento, e tendo em vista os
valores elevados da contratacdo, assim como, o interesse publico, para garantir
que o erario municipal ndo continue a ser prejudicado por uma contratacdo em
que os gestores nao observaram as disposicdes legais, assim como, os principios

econémicos e técnicos, o referido procedimento deve ser anulado.

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. AUSENCIA DE SOLICITACAO DE INSCRICAO NO CRA
OU CREA. INJUSTIFICADA AUSENCIA DO NECESSARIO
PARCELAMENTO DO OBJETO NA LICITACAO. OITIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA A ANULAGAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
MONITORAMENTO.

(TCU - RP: 02371020179, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 21/11/2017, Sequnda Camara)
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. PRELIMINAR DE PERDA DE OBIJETO
AFASTADA. MERITO. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE LOCALIDADE DE
USINA DE ASFALTO. ADITAMENTOS DO MPTC. NECESSIDADE DE
PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. EXIGENCIA DE QUE O
RESPONSAVEL TECNICO FACA PARTE DO QUADRO PERMANENTE
DA SOCIEDADE EMPRESARIA. LIMITACAO DO NUMERO DE
ATESTADOS PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO . E DA
GARANTIA DA PROPOSTA. IRREGULARIDADES OBSERVADAS.
PROCEDENCIA. APLICACAQ DE MULTA. RECOMENDACAO. 1. Apesar
de ja ter sido concluido o certame licitatério, no que concerne a
selecdo de empresa vencedora e a execugado, por esta, dos servicos
a si designados, essa circunstancia nao obsta o julgamento das
irreqularidades denunciadas, bem como as cumuladas pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mormente em se
considerando ser da competéncia deste Tribunal a fiscalizacdo de
procedimentos licitatérios em todas as suas fases. 2. A exigéncia de
que o licitante possua usina de asfalto no municipio licitante ou em
regido metropolitana mais distante que os municipios vizinhos
compromete a competitividade do certame, estando em desacordo
a Lei 8.666/93 guanto as exigéncias necessarias a habilitacdo dos
licitantes, e a vedagado constante do mesmo diploma a respeito de
exigéncias relativas a propriedade, a localizacao prévia e, ainda, em
virtude da possibilidade de municipios mais préximos atenderem
com mais eficiéncia aos padrdes técnicos de temperatura exigidos
para a utilizagdo correta do CBQU (material utilizado na producéo
do asfalto). 3. O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer
sempre que possivel, devendo a opcao de nao parcelamento ser
precedida de justificativa idonea, por forca da ordem do art. 23,
§ 5° da Lei de Licitagdes. 4. A exigéncia de que o responsavel
técnico componha os quadros permanentes da sociedade licitante
se mostra desnecessaria e restritiva em relacao ao certame. 5. Sobre
a limitacdo do numero de atestados a serem apresentados pelos
licitantes para a comprovacdo da qualificacdo técnica, constitui
exigéncia restritiva, a qual reduz o niumero de licitantes no certame.
Além disso, a Lei 8.666/93 ndo impde quantitativos maximos de
documentagdo a ser apresentada pelos licitantes. 6. E ilegal a
exigéncia cumulada de capital social minimo e da garantia da
proposta, estando previstas as formas de comprovacdo de
qualificacdo econdmico-financeira de forma alternativa na Lei de
LicitacOes.

(TCE-MG - DEN: 896656, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data
de Julgamento: 23/08/2018, Data de Publicacio: 11/09/2018)



Ademais, casos como este, requerem investigagoes, até mesmo no ambito
penal, uma vez que, alguns crimes licitatorios possuem como elemento do tipo
penal, a frustracdo do carater competitivo do processo licitatdrio, como por
exemplo, o crime de “frustragdo do carater competitivo de licitagao”, disposto no

artigo Art. 337-F, do Cédigo Penal.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e muita.
Por assim ser, requer que a esta Camara Municipal, caso assim entenda,
investigue demais informagbes do caso, no intuito de amparar a presente
representacdo com demais provas para a instauracdo dos procedimentos

cabiveis, tanto na area civel, administrativa e penal, em desfavor dos agentes

envolvidos.

1.1l - AUSENCIA DE PRECO UNITARIO MAXIMO

Pela analise do processo licitatério, conforme divulgado no portal da
transparéncia, percebe-se que ndo houve a elaboragdo de planilha com a
especificacdo dos custos unitarios dos produtos a serem adquiridos, tanto na fase

interna quanto na fase externa do pregao.

A Unica atitude da administragdo municipal em relagdo ao prego do objeto
licitatorio, foi a indicacdo de apenas trés orcamentos de fornecedores, que foram
utilizados para definir o preco méximo global aceitavel para o Unico lote usado
no pregdo. No entanto, em momento algum, os agentes publicos especificam os

valores unitarios maximos adequados para a contratacéo.

Conforme pode-se observar, no anexo |, ¢ termo de referéncia (Unico
documento que especifica os bens) apenas dispde da espécie, o tipo, a espécie
das flores, a unidade e a quantidade, ndo existindo qualquer mencdo ao preco

unitario maximo aceitavel por item.



Sabe-se que a Lei 10.520/02 ndo possui previsao expressa quanto a
necessidade de o orcamento estimado ser anexo do edital, no entanto, mesmo
sendo sabido que na licitacdo realizada pela modalidade pregao, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos
elementos obrigatorios do edital, & entendimento predominante o dever de estar
tais planilhas de precos inseridas obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame. Circunstancia ndo ocorrida no presente caso.

Acordao 1405/2006 — Plenario — TCU: (...) Nos normativos que regem
0 pregao nao existe exigéncia expressa de publicacdo dos valores
estimados para a contratacdo no edital. Existe sim, como nao

poderia deixar de ser, previsdo de que esses valores sejam
indicados no bojo do processo licitatério.

A fixacdo de pregos unitarios maximos tem por objetivo garantir maior
transparéncia para assegurar maior controle social e participacao da sociedade
na gestdo da coisa publica, refor¢cando a geréncia sobre aspectos juridicos e
econémicos nas contratagdes publicas. Do mesmo modo, a utilizacdo dessa
tabela de pregos unitarios é de suma importéncia para evitar, durante a execucao
do contrato, alteracbes lesivas ao erario, por meio do denominado “jogo de

planilhas” e demais fraudes.

O Tribunal de Contas da Unido explica, em seu "MANUAL DE PREGAO
ELETRONICO”, o "jogo de planilhas” como:

O "jogo de planithas” ocorre quando, ante a elaboracao deficiente do
termo de referéncia e a auséncia de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios, seleciona-se a proposta de menor preco global,
compativel com a estimativa da Administracdo, mas com grandes
disparidades nos precos unitarios, alguns abaixo dos precos de
mercado - justamente os de maiores quantitativos — e outros muito
acima dos precos de mercado, com poucas quantidades
Quando da execugdo do contrato, este sofre aditamentos com o
aumento dos quantitativos dos itens de precos unitarios elevados e a
diminuicdo dos quantitativos dos itens de precos inferiores,
produzindo os seguintes resultados:
a) Interrupcdo da execucdo do objeto, nos casos em que o
aditamento excede o limite de acréscimo permitido em lei;

AN



b) Execucdo de servicos com sobreprecos e superfaturamento,
causando prejuizo ao Erario.

A situacdo é agravada pelo fato de que tudo isso acontece
acobertado por uma licitacdo executada com aparente respeito a

legislacao.
Tendo em vista o valor elevado da contratacdo e do duvidoso interesse
publico para tal tipo de gastos com itens ndo essenciais, seria obrigacdo da
administracdo realizar o procedimento licitatorio de maneira transparente e

diligente, com ampla pesquisa no mercado e com definicdo de pregos unitarios,

para evitar situacOes de sobrepreco e superfaturamento.

Além do mais, na presente situagao, ha indicios de scbrepreco em diversos
itens contratados, tendo em vista os orgamentos pedidos a fornecedores, onde o
preco de 4 empresas foram anexados ao processo, sendo que os pregos dos itens
de 3 dessas empresas possuem similaridade, no entanto, os valores de alguns
itens da empresas MULTIPLUS BALSA NOVA EIRELI ME, a qual foi vencedora do
pregdo, apresentaram total desconformidade com os precos das demais

empresas e com os valores de mercado.

Podemos perceber isso com base na anédlise dos orcamentos fornecidos:



‘ 4 LILTIPLLIS

st 3 dara de Kervicas

Huw

Prezadc Senhares,

A PREFEITURA DE CARAMBE! PR,

PROPOSTA COMERCIAL DE PRESTACAQ DE SERVICOS
Mudiplus Prestadara de Serviges
Com sede (3 Av. [guagu n® 128, Centro de Batsa Nova Pr

A empresa MULTIPLUS PRESTAUQRA Dt SERVICOS soh o CNP! n® 19.657.644/0001-85 oferece
8L SeL0s técnicos abaixn especificados.

Na hipotese das negociagties serem reaiizadas durante o orazo de vaiidade desta Proposta, ou
seja, até 30 trinta dias, comprometemn-nes 3 negociar com base nas Cistriminagdes da presente proposta,
sPNdo que apds este prazo eszara sujeita as modificacSes que porventura se fizarem necessarias, podendo
resultar em novas negociagdes para o fechamento de respertwa Contrato de Prestagda de Servigos

Cientes de cue V.Sas. n3o se shrigam a acesar gualquer proposta recebida, aguardamuos
retormo e nos colocamos a disposaa para marores e« larecimentos.

Lista de Espécies Vegetal
Espécie Cordas flores | Altura] DAP | Unidade |Quantidade| valor unitério walor total
|__sitnernatera | Graamentai Raxa _loasm| - s 180 | RS40.00 RS 6.400,00
| azaléia Aczusto Aosa 1080 un 180 RS 30,00 RS 5.400,00
_BejoTuve  |Omamentall  Colondo  10,10m = 0| Rsaoc RS2 02,00
Cameliajapbnica |Omamental] — Rosa 0,80 Un 130 RS 120.00 A5 1S B00.00
Capirn Aubra Tosseta Avermelhade (GBDMm) - Un 2.240 RS 2507 335 56.000,00
Cerejeire da lapin Roa 2.300]007mi  Un 59 RS B0,00 RS4 10,00
Clusia Flumirensis| _Argusto Brarca CA0m Un 1.000 RS3500 | @335 000,00
| Cravods india |Oonamental | Ameraio/eranjza [0,19m] - Ox 720 RS 400,00 7S 268.000,00 jim—
| Ewremess Vermelaa_|2.3emiogrml Ln 57 _RSE0.00 RS 4.560,00
—l; Hamerowlis | Omamenta! Amarela 0. 20m - U 5430 RS 45.00 38 24435000
Harténcia Arbusto Aoxa/Azul 0,80 m Un 2650 RS15.00 83 3% 750,00
iresine Herbsty Forragsn Vermetha 0,10 m L 13719 RS 2500 R$ 25.475.00
KaizukaCedra | Arbusto 250m Ln 6 RS 380,00 RS2 280.00
Lavands | Herbicea ‘Roxa 0.15m [ 577 RS 25,00 RS 13.225.00
__Moteis | Hersdcea Rranca 0,301 tn 160 852400 554 12000
Primavera | Arbusto Rosa 100m Ln 10 857500 RS 150,00
RS 783 730,00
|E— ~ ____Ustade Suprimentos
Nome Técnlen Nome Popular |Quantidade] Unidade valor | _wvalartotal :
Fertdicante Quime co NPK 4-14-5 Adubo 50,44 Kg 8515.00 RS 756,60
Terravegatal Eycura Terra Prata &4.225 g RS 0,50 R$32.213.00 |
Calerco Bovino au Subsirato  Aoubo Organico]  13.38t KE H$ 0,80 RS 10.704.80 |
RS 43.b74,40

Os exemplos mais mirabolantes que encontramos nos orcamentos, se

A empresa Estrela Jardinagem LTDA, ofertou os itens por R$ 25,00 o preco

referem aos itens Cravo da india (Tagete) e Hemerocales (indicados na imagem
acima), sendo o preco de R$ 400,00 e R$ 45,00, respectivamente, sendo que nos

orcamentos das demais empresas 0s valores se encontravam muito inferiores.

unitario da flor Cravo Tagete e por R$ 09,60 a Hemerocales.

TAGETE {CAIXA COM 720 CX. 25,00 18.000,00
15 MUDAS)
HEMEROCALIS 5.330 UNID. 9,60 51.168,00
AMARELO

J& a empresa Delicada Jardinagem LTDA, ofertou a totalidade de

g

Hemerocalis por R$ 34.800,00 e o total do Cravo Tagete, por 25.800,00.

T B WAVINSAIT & W ARG T VWY WP S e,

HEMERQCALIS POTE Unidade 5.430,000 R$ 34 800,00




23 CRAVO TANGET Caixa 720,000 R$ 25.800,00
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Por fim, a empresa Sonhos e Jardins Paisagismo LTDA, com valor unitario

da Hemerocalis por R$ 06,25 e do Cravo da india R$ 32,50.

2006200000781 HEMERGCALLS POTE Unidede 5.430,000 R$ 6,25 R$ 0,00 R$ 33.937,50

2000000601574 CRAYO DA INDIA Caixa 720,000 &% 32,50 R$ 0,00 R$ 23.400,00

OBS: TANGET GRAUDOC

Diante disso, é evidente o elevadissimo valor realizado pela empresa
vencedora em alguns itens totalmente destoantes do preco praticado no
mercado. Percebe-se que no item Cravo da india o valor total da empresa
Multiplus, ficou em R$ 288.00,00, sendo gue nos demais orcamentos, o maior
valor para o mesmo item ficou em R$ 25.800,00 (preco da Delicada Jardinagem
LTDA). Ou seja, o valor orcamentario da empresa que veio a vencer o pregao,

estava cerca de 10 vezes maior, quando em cotejo com os demais.

O mesmo ocorre com a planta Hemerocalis, em que o valor total
orcamentario da Multiplus, ficou R$ 244.350,00, enquanto o maior orcamento das

demais empresas foi de R$ 51.168,00 (preco da Estrela Jardinagem LTDA).

No tocante ao preco unitario, a planta Cravo da India (Tagete) saiu por R$
400,00 pela empresa Multiplus, enquanto nos demais orcamentos o maior valor
foi de R$ 35,83 (preco da Delicada Jardinagem LTDA). Concernente a planta
Hemerocalis, o seu valor unitario, pela empresa Multiplus ficou em R$ 45,00,
enquanto nos demais orgamentos o maior valor foi de R$ 9,60 (preco da Estrela

Jardinagem LTDA).

Ademais, para equilibrar o seu valor global, a empresa Multiplus, ofertou
alguns itens muito abaixo do preco dos outros orcamentos, como, por exemplo,
ocorreu com o preco da planta Cerejeira do Japdo, onde seu pre¢o unitario saiu

por R$ 80,00, e o preco total ficou em R$ 4.720,00.

. , e e I e
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Sendo que nos documentos das demais empresas O MeNOr preco
encontrado para a mesma planta foi a da Sonhos e Jardins Paisagismo LTDA, com

preco unitario de R$ 450,00, e preco total de R$ 26.550,00.

2000000600R4D  CERFRHIRA DO JAPAQ - Prunus serrulata - §,6M Unidade 59,000 R$ 450,00 R& 0,00 R$ 26.550,00

oo oy ~aan e ne ann 0w 972 ANN DN

Sabe-se que os orcamentos iniciais para definicdo do valor maximo da
licitacdo nao vinculam a administracao, nem o licitante, o qual pode negociar o
seu preco com o ente contratante. No entanto, os or¢amentos sdo indicativos dos
precos praticados pelos fornecedores. A empresa Multiplus, entregou seu
orcamento com essas disparidades de alguns precos unitarios e mesmo assim foi

a vencedora do pregao.

Isso demonstra que seria de suma importancia a administracao publica ter
definido ndo apenas o valor global méximo para o lote, mas sim, os valores
unitadrios maximos, assim como, deveria ter exigido, no minimo, apds o
julgamento do pregdo, a lista de precos unitarios da Empresa Multiplus, para

fiscalizar se seus precos por item, ndo estariam incompativeis com o do mercado.

Caso o ente municipal tivesse, desde a fase interna do pregao,
estabelecido os precos unitarios maximos, e a empresa Multiplus tivesse mantido
os valores desses itens exemplificados muito acima do mercado, a empresa
deveria ter sido desclassificada, pois nao se deve levar em consideracdo apenas
a adequacao ao preco global, mas deve-se também ser analisado o preco de cada

item, em particular, para evitar sobrepreco e futuro “jogo de planilhas”.

Essas diferencas de precos, demonstram indicios de ma-fé pela empresa,
assim como, caso seus valores tenham sido mantidos no momento da

contratacdo, ha grandes indicativos da possivel ocorréncia do “jogo de planilhas”.

Dispde o CONTRATO N° 234/2022, referente a contratagao do objeto em

tela, na sua clausula 142, a possibilidade da realizagdo de aditivos no contrato.



CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PARTES INTEGRANTES
As condigoes estabelecidas no Preg3o N°. 108/2022 e na proposta apresentada pela empresa

ora CONTRATADA. s30 partes integrantes deste instrumento. independentemnente de transcricdo. }
Paragrafo Unico: Serao incorporadoes a este contralo. mediante termos aditivos quaisguer modificacbes
que venham a ser necessarios durante a sua vigéncia. decorentes das obrigacoes assqmldas pela
PREFEITURA e CONTRATADA. tais como a promogagio de prazos e normas gerais de sernvigos.

Para que a administracdo direta, os 6rgaos de controle e a populacao em
geral, possam fiscalizar tal contrato e seus aditivos, a planilha de precos unitarios
maximos assim como a planilha de precos ofertados, por item, pela empresa

vencedora do pregao, mostram-se indispensaveis.

Diante de tais irregularidades e indicios de sobrepreco de itens e para a
prevencdo de futuras fraudes, deve haver apuracdo por esta Camara Municipal,
da responsabilidade dos agentes envolvidos, e a anulagdo do procedimento de
pregdo, uma vez que nao houve publicacdo de precos unitarios na sua fase
interna, nem mesmo, foi elaborada planilha de precos unitarios pela empresa
apos vencer o processo, desrespeitando assim, o art. 39, lll, da Lei 10.520/02, e o
principio da transparéncia, prejudicando o controle do procedimento e do

contrato pelos orgaos de controle e pela populacdo em geral.

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS. AUSENCIA DO TERMO
DE REFERENCIA. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS.
RESTRICAO AOS MEIOS DE IMPUGNACAO E RECURSO. AFASTADA
A PRELIMINAR ARGUIDA PELA DEFESA. PROCEDENCIA PARCIAL.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
RECOMENDACAO. 1. A principal funcdo do termo de referéncia é
informar aos potenciais fornecedores sobre as especificagdes do
objeto e do contrato a ser celebrado, permitindo-lhes formular
propostas comerciais adequadas, assegurando a formulacdo de
estimativa real de custos e viabilizando julgamento objetivo pela
Administracdo. 2. Nas licitagdes na modalidade pregdo, o
orcamento estimado em planilhas deve estar presente na fase
interna da licitacdo, ou seja, nos autos do processo
administrativo referente a licitagao, nos termos do art. 3°, 1ll, da
Lei n. 10.520/02, nao necessitando estar publicado como anexo
do edital. 3. A exigéncia de que as propostas sejam protocolizadas
diretamente na sede do oOrgdo pode prejudicar o carater
competitivo, assegurado constitucionalmente aos participantes do




processo licitatdrio. Primeira Cémara 312 Sessdo Ordinaria —
23/10/2018 i

(TCE-MG - DEN: 912341, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data
de Julgamento: 23/10/2018, Data de Publicagao: 29/11/2018)

APELACAO - Mandado de seguranca — llegalidade de ato
administrativo — Desclassificacdo em processo licitatorio por
auséncia de apresentaciao de composicio de custos unitarios —
Sentenga de denegacdo da seguranca — Pretensdo de reforma —
Impossibilidade — Inobservancia do item 7.1. do Edital, que
determina a apresenta¢do da proposta acompanhada da planilha de
precos unitarios — Item 7.4. do Edital, por sua vez, que prevé que nos
custos unitarios adotados pela licitante deverdo estar
compreendidos todos os precos de materiais, equipamentos, mao
de obra, encargos sociais e trabalhistas, e demais despesas diretas
e indiretas incidentes sobre os servicos objeto deste certame —
Regularidade da desclassificacdo — Recurso nao provido.

(TJ-SP - AC:  10041722120198260157  SP  1004172-
21.2019.8.26.0157, Relator: Maria Olivia Alves, Data de Julgamento:
26/08/2020, 6 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
26/08/2020)

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS, CAMINHOES, ONIBUS,
VEICULOS LEVES E EQUIPAMENTOS ATA DE REGISTRO DE PRECOS
AUSENCIA  DE  JUSTIFICATIVA ~ COERENTE  AUSENCIA
DECOMPROVAGCAO DE PRECOS DE MERCADO AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS
INDICIOS DE SOBREPRECO IRREGULARIDADE MULTA. A
auséncia de justificativa coerente para a licitacdo, a auséncia de
comprovacao de pre¢os de mercado, a auséncia do detalhamento
da composicao de custos unitarios e a evidencia de indicios de
sobreprecos motivam a declaracao de irregularidade do
procedimento licitatorio e da formalizaciao da ata de registro de
precos dele decorrente, bem como aplicacdo de multa ao
responsavel. ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 182 Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, realizada
de 13a 16 de jutho de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
irreqgularidade do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°
108/2016, caracterizada pela utilizacdo da Ata de Registro de Precos
n® 11/2017, celebrado entre a Secretaria Municipal de Gestido de
Campo Grande e as empresas Ekobox Locagdes EireliEPP, MS Brasil
Comeércio e Servicos LTDA EPP, JR Comércio e Servicos LTDA -ME e
Rubitur Locagdes e Transportes LTDA - EPP,pela aplicacdo de multa
no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Senhora Maria das Gracas
Macedo, Secretaria Municipal deGestao, a época, em razdo a



infringéncia as normas estabelecidas no inciso {X do art. 42 1 e IX da
Lei Complementar n.160/2012, e art. 44, | da Lei Complementar n®
160/2012 e da Lei n® 8.666/1993 e Lei 10.520/02 e pela concessao
do prazo de45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel
recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC.Campo Grande, 16
de julho de 2020.Conselheiro Jerson Domingos Relator (TCE-MS -
ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 81022017 MS
1811836, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicagio: Diario
Oficial do TCE-MS n. 2544, de 29/07/2020)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. AQUISICAO DE
PNEUS PARA OS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE PNEUS ORIGINAIS DE FABRICA
PARA MAQUINAS AGRICOLAS E MAQUINAS PESADAS. EXIGENCIA
DE PNEUS DE MARCAS ESPECIFICAS PARA VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO
AMBIENTAL. AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO COMO ANEXO DO
EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE MOTIVOS QUE
JUSTIFIQUEM A APLICACAO DE SANCAO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. 1. A exigéncia, em edital de licitacéo,
de que os pneus sejam originais de fabrica é irregular, uma vez que
afasta do certame as empresas que possuem condicoes de fornecer
pneus que atendam as especificacbes técnicas e qualidades
minimas exigidas no edital, mas que nao sejam homologados pela
fabrica, e uma vez que privilegia os licitantes que revendem pneus
das mesmas marcas utilizadas pelas montadoras dos veiculos. 2. O
art. 7°,8 5%, e o art. 15, 8 7°, [, ambos da Lei n°® 8.666/1993 vedam a
predilecdo ou a aversdo subjetiva (isto é, sem rigor técnico) do
administrador publico em relacdo a determinada marca. No entanto,
a Lei n° 8.666/1993 nao veda a utilizacdo de marca como meio de
identificacao / determinacdo do padrdao minimo de qualidade do
objeto licitado. 3. £ dever do gestor puiblico estabelecer pardmetros
que minimizem danos ambientais nas compras ou contrata¢des
publicas, em respeito ao principio da protecdo ao meio ambiente,
previsto no art. 225 da Constituicgdo da Republica. 4. Nos termos do
art. 30 da Lei n® 12.305/2010, todos os envolvidos na cadeia de
produgao e de comercializagao de pneus possuem responsabilidade
na protecdo ao meio ambiente. 5. Nos termos do art. 3°, lll, da Lei
n° 10.520/2002, a planilha de precos unitirios e do valor
estimado da contratacao deve constar obrigatoriamente da fase
interna das licitacbes promovidas sob a modalidade pregao,
constituindo faculdade do administrador a publicacio da
planilha como anexo do edital. 6. Embora a Lei n® 10.520/2002
nao estabeleca exigéncia sobre a matéria, recomenda-se ao Prefeito
Municipal que, nos futuros pregdes promovidos em seu Municipio,
a planilha de pregos unitarios e do valor estimado da contratagéo



integre o edital, uma vez que tal medida, além de estar amparada
no principio constitucional da publicidade, resguarda o controle
social dos gastos publicos, bem como a competitividade do certame
e a isonomia entre os eventuais interessados em contratar com a
administracdo publica. Primeira Camara 42 Sesséo Ordinaria —
06/03/2018

(TCE-MG - DEN: 898580, Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE, Data
de Julgamento: 06/03/2018, Data de Publicagao: 21/03/2018)

L1l - PESQUISA DE PRECOS INADEQUADA

Na intencao de melhor atender ao interesse publico, as pessoas juridicas
de direito puUblico devem realizar amplo planejamento prévio para suas
contratagdes. Por assim ser, desde a requisicao dos primeiros orcamentos, os
gestores devem analisar se as propostas requisitadas as pessoas juridicas

solicitadas atendem aos precos do mercado.

Isso se deve ao fato de ser comum, quando entes publicos requisitam
orcamento as pessoas juridicas de direito privado, estas elevarem seus valores,
no intuito de futuramente, reduzirem seus precos durante o procedimento

licitatorio, sem refletir os reais valores fornecidos aos demais consumidores.

Sabendo desta pratica corriqueira, a administracao deve utilizar mais de
um mecanismo de pesquisa, ndo bastando apenas a requisicdo de orcamento a
fornecedores, mas também, deve-se ser feita pesquisa em sistemas de registro
de precos, assim como, outros meios de pesquisa, para identificar se tais precos
orcados por fornecedores nao extrapolam excessivamente os precos praticados

no mercado.

Identificando essa hipotese, deve-se ser desconsiderados aqueles
or¢camentos com sobreprecos, para que os valores dos itens, assim como, o valor

maximo da contratacdo, nao estejam viciados.

Ademais, outro ponto relevante é identificar se as propostas dos

fornecedores correspondem aos mesmos itens e se estdo na mesma quantidade.

Mo



Uma pesquisa de precos mal executada pode acarretar diversos
problemas, assim entende o Ministério Publico Federal, conforme demonstrado
em seu artigo publicado com o nome de "PESQUISA DE MERCADO - GUIA PRATICO DE

PESQUISA DE MERCADO EM CONTRATAGOES PUBLICAS”:

“A pesquisa de mercado deve ser entendida como um processo vital
para auxiliar a Administracdo na obtencdo da proposta mais
vantajosa. Uma pesquisa de mercado mal executada é sempre
prejudicial ao processo de aquisicdo: uma estimativa de precos
muito baixa aumenta a ocorréncia de licitacoes desertas; uma
estimativa muito alta, compromete a economicidade da
aquisicao.”

No pregado aqui analisado, infere-se pesquisa de mercado falha feita pela
administracao, posto que apenas se utilizou da pesquisa junto a fornecedores,

nao diligenciando em investigar se tais pre¢os nao estariam viciados.

Neste ponto, cabe mencionar sucinta pesquisa feita por municipes junto a
empresa “Sonhos e Jardins”, a qual participou dos orcamentos, referente ao item
“Cerejeira do Japdo”, onde o preco unitario ofertado por ela junto ao Municipio
foi de R$ 450,00, mas para o particular que pediu 0 mesmo produto, o prego saiu
em valor muito abaixo, R$ 297,00. Apenas mediante isso, ja é possivel identificar
que os precos dos orcamentos estavam acima do oferecido no mercado de

jardinagem.



Orgamento: 2434

SONHDESE JARDINS FAISAGISHMO LT10A
SDORHOS £ JAADINS LTDA
CM¥PI: 35 562 755.T0 27
SOﬁhOS Rua Ewzebro Batista Rosas, 1332
BAPI8ATO - Ponta Grusss - PR
eJardlns 42312229181
hraem
COACAMENTD DE VENDA
Orcamento: 2434 Vendedor: SERGIO ALMEIDA SILVEXRIO JUNIOR
Chente. ARFAHA
Telefone. {(42)96812-404a
Ermissiio:  X9703f202% Data de antrega:  28/04/2023 Data de vahdade: 2X/04/2023
ERIYERECO DE COBRANCA
ENDERECD DE ENTREGA
ITENS DO OREAMERTO
Referencia Desencaa Q Total
CEAER NN IO tapen X 2 3 2
dade de Jtens: 10,808 total dos dons . RS 2975,00
VALOR TOTAL DE OACAMENTO
Totad dos Itens Deaconto Frete Dutroc Vaor Totd
A= 153%,00 RS 0,00 s 4,00 RS D0R Ha 297500

Aléem do mais, percebe-se que os itens orcados pelas empresas nao
correspondiam entre si. Como exemplo, pode-se citar a proposta realizada pela
empresa Multiplus, a qual ndo previu em seu orcamento “caminhdo pipa”, o qual

foi previsto no orgamento das demais empresas.

Percebe-se, pois, que a Prefeitura de Carambei deveria ter desconsiderado
as propostas, por serem diferentes em questdo dos itens ofertados, e realizado
uma adequada pesquisa de preco por outros meios para evitar sobreprecos e

superfaturamento no preco estimado.
Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial predominante.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. JULGADA IMPROCEDENTE.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAQ DE SERVICOS
DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE CONVERSAO DIGITAL DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS DE MERCADO. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES NO
TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO DA
MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDACAO. 1. A Administracio
Publica deve fazer pesquisa de precos aprofundada junto aos
fornecedores que atuam no mercado, de forma a possibilitar o
apontamento da média dos valores usualmente praticados para
aquele objeto. Esses valores constituem a estimativa de preco
que servird como base para a andlise da exequibilidade das

(\W
%



propostas 2. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico é um
instrumento obrigatério para toda contratacao (seja ela por meio de
licitacdo, dispensa, inexigibilidade e adesdo a ata de registro de
precos), sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminares
e devendo reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar o objeto, bem como as
condicdes da licitacdo e da contratacdo. O Termo de Referéncia
precario, com insuficiéncia de informacdes, se constitui,
portanto, em irregularidade. 3. A auséncia de prévia aprovacao
dos editais de licitacdo e das minutas de contrato por assessoria
juridica ndo é causa suficiente para invalidar a licitacdo; todavia,
cabe a responsabilizagdo funcional do agente que descumpre o
comando legal.

(TCE-MG - DEN: 1013231, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de
Julgamento: 12/06/2018, Data de Publicacdo: 21/06/2018)

Por assim ser, é necessaria a investigagdo pertinente a esta irregularidade para

ensejar as medidas cabiveis.

1111V - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No Termo de Referéncia da licitagdo, sdo indicadas as condicdes de
habilitacbes, dentre elas, estd a necessidade de comprovagdo de capacidade
técnica por meio de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

5.3 Qualificagdo Técnica:
£.3.1 Apresentar atestado de capacidade técnica ou declaragdo que comprove a execugao de servigos de
semelhante complexidade operacional, equivalente ou superior ao objeto desta ficitagao, de no minimo 1 (um)
ano, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em noma da proponente.
Observa-se a exigéncia de que a o atestado ou declaracéo, emitido por

pessoa juridica, comprove a execucao de semelhante complexidade operacional,

de mesma equivaléncia ou até mesmo superior ac objeto da licitacio.

Todavia, a empresa vencedora trouxe apenas um documento na tentativa
de atestar sua capacidade técnica, o qual se refere a prestacdo de servicos para
uma empresa de eventos, que nao se compara com a prestacdo de servicos de

paisagismo e jardinagem para um Municipio.



Isso fica evidenciado ao comparar o Unico atestado de capacidade técnica
trazido pela empresa, com todos os relatérios, manuais descritivos e projetos
elaborados pelo Municipio de Carambei. Percebe-se que a quantidade de itens
nesta licitacdo é demasiadamente superior aquela fornecida para a empresa

emitente do atestado.

Além disso, o manual descritivo de execucdo e manutengao, juntado a fase
preliminar do pregdo, retrata grande complexidade no desenvolvimento dos
servicos a serem prestados ao Municipio, necessitando, por isso, de empresa
competente para tal tipo de trabatho, para evitar, ao maximo, gastos com

desperdicio de bens, garantindo uma melhor destinacdo ao dinheiro publico.

O atestado de capacidade técnica trazido, ndo evidencia a capacidade da
empresa para desempenhar projeto de tal amplitude, envolvendo a plantacdo de
diversas especies de plantas, por varios locais da cidade, com diversas

determinacdes sobre seu plantio e manutencao.

Neste caso, ndo se restaria caracterizado excesso de formalismo em
considerar insuficiente o atestado de capacidade técnica, em razdo de estar
evidenciado a significativa diferenga dos aspectos quantitativos e qualitativos no
cotejo do servico prestado para a empresa privada, e o servico a ser prestado

para a administracdo publica municipal.

Com o intuito de elucidagdo, cabe aqui mencionar, a existéncia de varios
relatos de profissionais atuantes no comercio local de itens de jardinagem, sobre
a ndo observancia das corretas especificagdes de execucdo conforme previsto no
contrato, como exemplo do espacamento entre as plantas e a nao irrigacdo nos

prazos determinados.

Isso tudo demonstra, ndo ter a administracdo agido com diligéncia ao
contratar empresa que ndo possuia capacidade técnica na execucdo de servicos

de complexidade semelhantes ou superior ao objeto contratado, devendo, por




isso, ser prestadas informacdes pela administracdo publica, sobre a devida
execucdo dos servicos, assim como, se mostra necessaria a apuragao da
responsabilidade dos agentes publicos responsaveis pelo certame, assim como,
a desclassificacdo da empresa contratada, por sua inabilitacdo frente as

exigéncias do edital.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO PRESENCIAL N° 234-2015 DO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. INABILITACAO. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. NAO CONFIGURADO. O principio de
vinculagao ao instrumento convocatdrio, que decorre dos principios
da isonomia e da impessoalidade, deve ser compatibilizado com o
proposito de obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder
Pablico, o que determina que sejam relevadas simples
irregularidades. Todavia, a aparente ndo comprovacio da
capacidade técnica do licitante em face do objeto do contrato
nao é simples irregularidade, mas descumprimento de regras do
Edital, que vinculam o Administrador e as partes e sdo a
garantia do tratamento igualitario entre os concorrentes.
Decisao que indeferiu a liminar mantida. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento
N° 70067436014, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
26/11/2015).

(TJ-RS - Al: 70067436014 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de
Julgamento: 26/11/2015, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 01/12/2015)

REPRESENTAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O
Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base
nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para
confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao
proprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposicdes legais ou editalicias,



especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacio das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirio de base para tomada de decisdo da
Administra¢do nos procedimentos licitatérios

(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014) '

I1l.V - AUSENCIA DE PUBLICACAO DO PROCEDIMENTO DE PREGAO

Por fim, no site da Prefeitura de Carambei, em especifico, no seu portal da

transparéncia (https://carambei.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais),

nao foi juntado a ata da sessdo para que possa ser verificado se todas as

especificacdes legais e editalicias foram observadas.

Além disso, apenas consta as propostas iniciais das empresas participantes

do certame.

Hor
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PROPOSTAS DO PROCESSO

PREGAQO ELETRONICO N 09-

REY

LOTE 1

arca/Modelo

Infere-se que as denominadas “participante 065" e “participante 064",

ofertaram valores iniciais muito abaixo das demais.

Perante a andlise das propostas é necessario ser investigado a ata da

sessdo do pregdo, para saber o motivo da desclassificagao das empresas que

(J\w”


https://carambei.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais

primeiramente, tinham oferecido proposta significativamente menor. Inclusive

inferior a proposta final da empresa vencedora.

Além disso, a visualizacdo da ata da sessdo do pregdo € crucial para
perquirir se no caso concreto ndo houve o conluio entre a empresa vencedora
com as duas que ofertaram valores consideravelmente menores das demais, no

que se denominada de ‘licitante coelho” ou "kamikaze”, que para o TCU:

“configura comportamento fraudulento conhecido como coelho a
apresentacao por licitante de proposta excessivamente baixa em
pregdo para induzir outras empresas a desistirem de competir, em
conluio com uma segunda licitante que oferece o segundo melhor
lance e que, com a desclassificacdo intencional da primeira, acaba
sendo contratada por um valor superior aquele que poderia ser
obtido em ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do
coelho " (Acérdao TCU 754/2015 - P).

Como a prova de conluio é dificil de ser adquirida, o TCU vem admitindo

sua detecgdo por meio de indicios:

"é possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a
partir de prova indiciaria. (...) Indicios sdo provas, se varios,
convergentes e concordantes” (Acordao 2.143/2007 — Plenario).

Por assim ser, deve ser solicitado a Administracdo Publica a ata de sessdo
do pregao para que possa ser investigada a atuagao das licitantes e dos agentes
publicos, para verificar a existéncia de indicios de fraudes e ma-fé dos licitantes e

dos agentes publicos.

1i.Vi —~ DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

O contrato aludido nesta representacao, dispde de algumas clausulas

sobre as obrigacdes da contratada, na denominada “CLAUSULA QUINTA".

Da analise da execucao contratual é possivel identificar o descumprimento
de algumas dessas disposicoes pela simples observacdo empirica pelos préprios

municipes.

h) Fomecer as caixarias de mudas de flores com as espécies ja floridas assim como as demais
especies de flores que foram adquiridas por unidade. As mudas devem ser adquiridas de viveiros idoneos
conforme demais observacdes especificadas no Manual Descritivo do Projeto de Paisagismo;



Por exemplo, no item “h)” da cldusula mencionada, consta a necessidade
de que as espécies de flores ja se encontrem floridas no momento da plantacao,
no entanto, é observado pelos arredores da cidade onde ja houve a plantacao
das espécies, que tal disposicdo ndo vem sendo cumprida, conforme imagens

abaixo:

Avenida dos Pioneiros - Proximo ao Viaduto da PR -~ 151 - Carambei




Por estas imagens, infere-se a falta de cuidado nas plantacoes, a falta de
espacamento adequado entre os espécimes e a grande mortalidade das espécies
plantadas, descumprindo, também, os topicos “0)", "p)" e "v)" da "CLAUSULA

QUINTA".

0) Realizar o repiantio com a mesma espécie em substituicdo as que eventualmente morrerem
apoés a implantac3o. durante toado o periodo do Contrato:

p} Durante os 120 (cento e vinte) primeiros dias apds o final do plantio, devera ser executada
limpeza de pragas e substituicdc das espécies mortas ou doentes obedecendo a frequéncia de visita da
equipe de jardinagem conforme descrito no Manual Descritivo do Projeto de Paisagismo;

v} A Contratada é obrigada na faita de qualidade dos servicos executados/entregues que
estiverem em desconformidade com as especificagoes exigidas no edital, a reparar, corigir, remover ou

substituir por conta propria, no todo ou em parte caso se verifiquem vicios, defeitos ou incorregbes
resultantes da execucao dos servigos;

Ademais, nao houve a adequada reparagao e substituicdo dessas flores

plantadas de forma inidonea.

Nao bastasse, também ha indicios de que a empresa nao tem fornecido a

mao de obra prometida na contratacao, de 4 jardineiros e 6 ajudantes.

i} Disponibilizar de equipe contratada formada no minimo por 4 (quatro) jardineiros e 6 (seis)
ajudantes para realizar todas as operagoes de impiantagao de forma que a mesma ocorfra dentro do tempo
estabelecido pelo Cronograma de Obra, e também equipe de Jardineiro e Ajudantes para realizar 0s
trabathos de manutengdo apos 0s plantios ao longo de todo o periodo do Contrato, com supervisao de
Engenheiro Agronomao ou Paisagista;

afere comdnde co fecssnlos = Mecacelloae S ccccde «om

Pois, como a empresa ja vem praticado outros servicos ao Municipio,
decorrente de outros contratos administrativos, é relatado pelos municipes a
utilizagdo dos mesmos funcionarios desses outros contratos. Por assim ser, os
empregados nao possuem técnicas adequadas de jardinagem, ocasionando na

falta de qualidade dos servigos e ocasionando desperdicio do dinheiro publico.

Essa falta de qualificacdo técnica, além de ja apontadas no tépico ULV,
desta pecga, diante do nao fornecimento adequado de documentos que
comprovem a qualificagdo técnica da empresa contratada, ainda se percebe essa

inadequacao pela ma execugao dos servicos de jardinagem prestados.

Diante disso, deve ser requisitado a Prefeitura de Carambei e a contratada,

a relacdo dos funcionarios e a forma que a contratacdo de mao de obra tem sido



realizada, para identificar se estdao sendo contratados profissionais com
qualificacdo técnica adequada, uma vez que tal tipo de documento ja foi
fornecido pela mesma empresa no contrato 169/2022 (referente a limpeza
urbana), mas neste contrato, relacionado a jardinagem, nao houve amostra de
tais documentos. Do mesmo modo, deve-se requerer esclarecimentos quanto ao
fornecimento de equipamento de protecao individual (EPI) aos funcionarios
prestadores do servico, pois nem mesmo ha estabelecimento da empresa no

Municipio.

Também, diante desses descumprimentos contratuais, requer-se a este
Tribunal de Constas, a notificacdo da Administragdo Publica para a realizacao de
procedimento administrativo adequado para a apuracao de tais inobservancias
contratuais para a devida responsabilizacdo da contratada, e caso assim ndo
ocorra, que sejam punidos os gestores que deixarem dirimir com as diligéncias

necessarias.

Tudo isso se deve, por se saber que diante do poder disciplinar da
Administracdo Publica, entende-se que a apuragao para a aplicagao de sangao,
nos casos de infracdo administrativa, ndo € um ato discricionario, € um poder-
dever. Assim, tendo conhecimento de indicios da existéncia de uma infracdo
administrativa praticada por servidor ou particular, a Administracao tem o dever
de instaurar o procedimento adequado a sua apuracdo e, conforme 0O caso,

realizar a consequente aplicagdo das penas cabiveis.

Quando determinada agdo ¢ classificada como ilicita, gera-se o dever de
punicdo. A omissdo de punicao ao ilicito € tdo antijuridica quanto a pratica do
proprio ilicito. Foge da discricionariedade da Administra¢do punir ou ndo punir,
segundo um juizo de conveniéncia politica. Alids, a conduta do agente publico
que deixa de adotar as providéncias destinadas a promover a punicao do sujeito

que praticou ilicito pode configurar crime. Portanto, a prévia definicdo normativa

/N v,ﬁ



dos ilicitos puniveis vincula o administrador e retira a margem de liberdade sobre

a conduta futura a adotar.
Deste modo, entende o TCU:
Acbérdao: 2077/2017 — Plenério - Enunciado:

A apuragao das condutas faltosas praticadas por licitantes nao
consiste em faculdade do gestor publico com tal atribuicao,
mas em dever legal. A aplicacdo de penalidades nao se
restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, cabe também aos entes publicos

que exercem a funcao administrativa.

Como ja dito, perante uma suposta ocorréncia de falhas, fraude ou outro
tipo de infracdo a licitagdo ou ao contrato, que podera ser identificada
diretamente pelo pregoeiro, servidor ou comissao responsavel pelo recebimento
do objeto, fiscal técnico ou unidade gestora do contrato, pelo recebimento de
uma denuncia ou reclamacao de usuarios dos servicos ou por outro meio, €
indispensavel que haja a abertura de processo administrativo especifico para

apurar as ocorréncias.

Dessa forma, o exame dos fatos deve ser sempre averiguado por
intermédio da formalizacao de um processo administrativo, mesmo que diante
de fortes indicios de autoria e materialidade ou mesmo quando se entender pela
nao ocorréncia da infracdo, pois ndo cabe ao gestor um juizo pessoal e subjetivo

sobre a situacao, de modo que venha suprimir a abertura de procedimento.

1V - PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se a esta Camara Municipal de
Carambei que, apos exercer o juizo de admissibilidade, SEJA RECEBIDA E
AUTUADA A PRESENTE REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA, pugnando

ainda, que ao tomar ciéncia de todas as questdes faticas e juridicas expostas,



embora esteja resguardado por vossa independéncia funcional, com o devido
respeito, proceda no sentido de efetivar as medidas administrativas e judiciais
necessarias ao deslinde dos fatos, EM DECORRENCIA DAS ILEGALIDADES E
IRREGULARIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICOS IMPUGNADO.

/VW A AL

Termo em que pede deferimento.

Carambei, 25/05/2023.



ANEXO |

Lista dos itens requeridos na contratacéo
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