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Carambei/PR, 25 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,

Ao tempo em que o cumprimento, encaminho a Vossa Exceléncia Veto a Emenda
Modificativa que alterou o Projeto de Lei Ordinaria Municipal n°. 27/2021, que modifica a

redacgdo da proposta Lei Orgamentaria Anual de 2022.

Como podera se inferir as mengdes expressas nas razoées do Veto Parcial, a referida
Emenda Modificativa transgride as regras estatuidas no art. 102, §3° | da Lei Organica
Municipal em virtude de se contrapor ao texto do art. 25 da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
igualmente do préximo ano, Projeto de Lei também votada e aprovado por unanimidade por

esta Nobre Casa, convertida em Lei Municipal n°. 1.374/2021.
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UMA CIDADE FEITA POR TODOS!

VETO A EMENDA MODIFICATIVA

PLO N°. 27/2021

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no art. 39, § 2.° da Lei
Organica do Municipio de Carambei c/c art. 198 § 1.° do Regimento Interno desta
Camara Legislativa VETO a Emenda Modificativa que alterou o Projeto de Lei Ordinaria
Municipal n° 27/2021 que “Estima as receitas e fixa as despesas do Municipio de
Carambei/PR para o Exercicio de 2022".

Razodes e Justificativas do Veto

1. Da violacdo a LOM

Em que pese o Nobre intuito dos Vereadores com a propositura da Emenda
Modificativa, houve flagrante desrespeito ao processo legislativo expresso no regimento
interno desta Casa e Lei Orgéanica Municipal.

Explica-se.

Cedico € que é permitido a Edilidade propor emendas aos mais variados projetos
legislativos a ela encaminhados, seguindo a parametrizagéo da iniciativa demonstrada na
Lei Orgénica Municipal, bem como, no Regimento Interno da Casa.

Em determinadas situagdes, como a exemplo, emendas a Lei Organica, exige-se
quérum qualificado para sua proposicdo, noutras, podem ser editadas de maneira
individual pelos Vereadores.

Critica-se esta Ultima possibilidade, pois, como se vera ao presente caso, tais
emendas atuam Uunica e exclusivamente na seara politica em atencao a interesses
pessoais de seus criadores, sem observar-se no mais das vezes a melhor técnica juridica
a respeito, criando-se ferramentas temerarias de controle e fiscalizag&o, objurgando o
interesse publico e continuidade dos servigos publicos.

Pois bem, conforme determinado no art. 102 e seguintes da Lei Organica do
Municipio, cabera a Camara Municipal exercer atividade fiscalizatéria a proposta

orcamentaria encaminhada pelo Executivo. No entanto, o devera observando
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determinados “limites” de atuagdo e seguindo pardmetros tracados na Lei Maior
Municipal, conseguintemente no Regimento Interno da casa de leis.

Pautando-nos especificamente ao que diz o §3°, | do entdo citado artigo, verifica-se
grave macula as regras procedimentais de andlise da proposta legislativa, que ainda, se
levados em tempo ao conhecimento da D. Procuradoria Juridica da Camara Municipal,
certamente seria alertada sua impossibilidade, o que nao se verificou pelos Senhores
Vereadores votantes.

Assim diz o referido paragrafo:

Art. 102.

(...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual e aos projetos que

0 modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Chegamos a uma primeira concluséo, qual seja, a necessidade de parametrizacao
das normas orcamentdrias a fim de ndo criar-se dispositivos contraditérios e
consequentemente natimortos pela nulidade que lhes é conveniente.

Em sequéncia, averiguando as disposicées do art. 25 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o ano de 2022, votada por esta eminente Casa e em vigor mediante
publicacdo da Lei Municipal n°. 1.374/2021, vé-se que seu texto remonta-se &
possibilidade de abertura de créditos adicionais no importe maximo de 20% (vinte por
cento) da Receita Corrente Liquida’, ou seja, deveras contraditério as disposicées da
citada Emenda que implica a reducdo em percentual de 5% (cinco por cento) da RCL
para fins de suplementagédo orgamentaria.

Poderiam os Nobres Edis fundamentarem a definicao pelo percentual infimo, ante a

1 Podera se notar que a redagido dada ao artigo 25 da LDO 2022 complementa a possibilidade de
suplementagdo orgamentaria do texto inicial da LOA 2022 em 20% (vinte por cento) e que apesar da
remissdo ao exercicio financeiro de 2021, evidentemente posto a votacdo erroneamente, no ilide a
interpretacé@o de que se trata do préximo exercicio financeiro, ou seja, 2022, cuja sumula inclusive da
propria Lei de Diretrizes n°. 1.374/2021 fixa as regras para elaboragéo do Orgamento para o ano de
2022, sendo in6cuo qualquer entendimento diverso deste.
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“necessidade” de fiscalizagdo quanto a aplicagdo dos recursos financeiros publicos pelo
Governo Municipal, bem como, o limite de 20% (vinte por cento) poderia configurar
concesséo ilimitada de créditos.

No entanto, a critério das cortes de contas brasileiras, a qual a Camara auxilia, bem

explicam o tema, salientando:

REPRESENTAGCAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA.
EXECUCAO ORCAMENTARIA. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDAS
LEGISLATIVAS. PREVISAO LEGAL. MAJORACAO DO PERCENTUAL
DE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES. NAO ONERACAO DO LIMITE PARA ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. 1. Nos termos de reiteradas deliberacbes deste

Tribunal, o limite legal de 20% para abertura de créditos suplementares

ndao configura, de per si. concessao ilimitada de créditos, sendo pacifico o

entendimento de que as disposicées correlatas a limitacdo dos créditos

adicionais _devem refletir a realidade municipal, compativeis com as

perspectivas de arrecadacéo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio

financeiro de sua respectiva execugéo.(...)

(TCE-MG-RP: 1024219, Rel. Cons. Gilberto Diniz. J. 04/04/2019. P.
04/06/2019).

(Grifos e destagques nossos).

Note Excelentissimo Presidente que a estipulagdo em Lei Orgcamentaria em 20%
(vinte por cento) como indexador de suplementagbes ndo se mostra desarrazoada,
tampouco, impossibilita a fiscalizagdo do Poder Legislativo no exercicio de sua funcéo.

O que de fato poderia caracterizar “abertura de créditos ilimitados” seria a
proposicao de indexador superior ao exigido com o texto original do PLO, de modo que
se tornasse aviltante aos limites legais e razoaveis determinados ao Poder Executivo.

Ademais, ja que a ideia do Poder Legislativo é fiscalizag&o a aplicagao de recursos
publicos, limitando o poder de abertura de créditos adicionais do Executivo, deveria entao
atentar-se aos critérios teleoldgicos das leis orcamentarias, como a ja citada

parametrizacdo das normas.
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Verifica-se claramente, com a extemporaneidade de proposicao de emenda na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, gize-se, votada anteriormente a LOA 2022, perderam os
Srs. Edis, a oportunidade constitucional de a parametrizar aos 5% (cinco por cento)
votados na referida emenda e que, se mantidos, tornara nulo o procedimento e passivel

inclusive de controle judicial.

2.Sobre interferéncia a execucdo das acdées do municipio

Nao fosse suficiente a violagao citadas linhas anteriores, a modificacdo realizada pelos
Edis possui elevada interferéncia pratica na execucéo das a¢dées do Municipio.

Citaremos.

A lei orcamentaria, quando da sua aprovagao, contera créditos orgamentarios, também
denominados créditos iniciais, os quais estarao distribuidos nos programas de trabalho que
compdéem o Orgcamento Geral do Municipio. Ocorre que muitas vezes em tal planejamento,
inexistem condigbes de como se prever a realizagao de determinados dispéndios, ou mesmo,
inexistem recursos suficientes para atendé-los no exato momento em que deveriam ser
efetuados.

Assim, denomina-se como "Insuficientemente dotada™ aquela despesa que, embora
prevista pela LOA, ndo dispbde de recursos habeis ao seu dispéndio. Ja aquelas despesas
nao dotadas de recursos na lei orcamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores
necessita ser executada denomina-se de "ndao computadas”.

Para solucionar ambos os casos, adota-se o mecanismo dos Créditos Adicionais. No
mais, sdo eles autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na

lei de orcamento. Em outras palavras, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes

orcamentarios, sendo “"fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a

operacionalidade de qualquer sistema orgcamentario™ e que visam a atender as seguintes

situagodes:

¢ Corrigir falhas da LOA,

» Mudanca de rumos das politicas publicas;

« \Variacdes de preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo
governo; e,

» Situagcées emergenciais imprevistas.




A administragdo publica municipal esta atenta, sobretudo, ao fator “situacdes

emergenciais imprevistas”. Isso porque &€ de conhecimento puUblico que o municipio se
encontra localizado em uma regido de clima muito instavel, sujeito as vezes a situacbes de
grande dificuldade para a populagéo local, e com uma série de convénios e empréstimos
para obras a serem executados no ano vindouro.

Sendo a LDO, o espelho do orgamento, tem a necessidade da existéncia de créditos
adicionais suficientes para atender eficazmente o orgamento, que no mais das vezes nao
podem esperar o trAmite legislativo ordinario desta Camara, para serem saldadas e que se
desta forma, impactara frontalmente aos ditames do principio constitucional da eficiéncia dos

servigcos e interesse publico.

Os projetos de iniciativa exclusiva do executivo como do caso em tela, ndo comportam
tecnicamente emendas alterando os limites que do titular do poder em cheque propde

proteger com a apresentagao do projeto.

Pela posic&o da titular da iniciativa (Chefe da Administracao local), cabe a ela definir o
interesse administrativo, compete a ela, como superintendente da coisa publica, resolver
quanto a necessidade desta. Ao Legislativo, cumpre aprovar ou rejeitar a proposicao, sendo
admitidas apenas as emendas que ndo descaracterizem ou ndo desnaturem o projeto
inicialmente apresentado.

A insercao de emendas que por sua natureza descaracterizam e invalidam a
necessidade publica, constitui afronta ao ordenamento juridico-constitucional. A extrapolacéo
dos limites de poder de emendar através da falta de justificativa plausivel, atinge ao texto
Constitucional em seus alicerces, em suas vigas mestras representadas pelos principios
norteadores de todo o sistema.

Por fim as emendas por ventura apresentadas pelo Legislativo e que desfiguram e
desnaturam a vontade e necessidades do Povo, inviabilizam por diversos motivos a sua
aplicabilidade, portanto, estdo maculadas de inconstitucionalidade e ilegalidade, por ofensa
ao principio da separacao e harmonia entre os Poderes.

E de bom alvitre mencionar que toda e qualquer suplementagdo & devidamente
publicada no diario oficial do municipio, acessivel a todos, e € acompanhada de pleno pelos
Vereadores do Municipio, com a prestacdo de contas mensal, ndo havendo motivos para a
reducéo pretendida pela Emenda Modificativa em questao.

Além disso, esta emenda interferira diretamente nos estudos técnicos, de competéncia
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exclusiva do Poder Executivo, quando da elaboragdo de Orgamento para o exercicio
financeiro de 2022.

Por todo o exposto, a vista das razées ora explicitadas, demonstrando os ébices que
impedem a sancao da alteracao realizada pela Emenda Modificativa, em virtude de sua
apresentamos Veto Parcial ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal n®27/2021, apenas no que
diz respeito a ja mencionada emenda.

Outrossim, saliente-se sejam as deliberacdes tomadas observando especialmente o rito

do art. 150, IV do Regimento Internof/e;sj,a,@as&l:egi\si\lativa.
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