MINISTERIO PUBLICO

do Estaclo clo Paranc

Oficion.° 0098/2021 —3*FJ Castro, 05 de Fevereiro de 2021.
Ref: Noticia de Fato n® MPPR - 0031.21.000043-11

(Favor mencionar o niinero do procedimento na resposta)

CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
Sistema de Apoio ao Processa Legislativo

PROTOCOLO GERAL 24/2021
Data: 05/02/2021 - Horério: 16:15 URGENTE

Naticia de Fata n° MPPR - 003121.000043-1

Excelentissimo Senhor

ELIO ALVES CARDOSO

Presidente da Céimara Municipal de Carambef
Rusa da Prata, n® 99

£4.143-000 - Carambef/PR.

Bemail: camara(@cararbelprleg.br

Senhor Presidente,

O Ministério Pablico do Estado do Parand, visando instruir procedimento
em epierafe, encaminha odpia da Portaria de Instanragiio & do Parecer n° (1279-20 exarado no processo n°
11378620 do Tribunal de Contas dos Mumiefpio do Estado da Bahia, para solicitar 2 Vossa Exceléncia que,
anttes de realizar a Sessfio Extraordindvia designada para ¢ dia 8 de fovereiro de 2021 da Cémara Municipal
de Cararmibei/PR, para primeira votagio do Projeto de Lei n. 1/2021: (1) tome ¢iéncia do teor do Parecer 1°
01279-20 exarado 1o processo 1° 11378620 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, ¢

forneca copia da presente deliberaciio aos demais vereadores; (2) informe se o Projeto de Lei n” 1/2021 do

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE CASTRO
RUA CEL. JORGE MARCONDES — VILA JRI0 BRANCO = MunNicirin pg CASTROFR  FONE/Tax (42) 323354427 -
CASTROIMROM@MFPR.MP.ER
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Poder Executivo Municipal de Carambei/PR est instrufdo com Jaudo técnico para afericlio da legalidade e o
grau para_concessfio do adicional por insalubridade, destacando-se que o termo inicial do adicional nfo
poderé retroagir a data anterior a fal Iaudo; (3) informe se o Projeto de T.ei n° 122021 do Poder Executivo
Muricipal de Carambel/PR estd inatruido com parecer juridico da Procuradoria-Geral do Mumicipio e/ou

passou por andlise da Procuradoria da Camara de Vereadores, jusiificando, em caso negativo.
Concede-s¢ o prazo de 10 (dez) dias para apresentacio de resposta 20

ften 2 e 3 deste expediente.

Cordialmenite, -

PrOmygtora de Justica

. 3" PROMOTORIA DE Jué;ﬁm i CASTRO
Rua CEL, JORGE MARCONDES — VLA RIO BRANCO - MUNICTPI0 bE CASTROPR ~ FONE/FAX (42) 3233-5442
CASTROPROMEZMEIILME.ER
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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE Castro/PR!

PORTARIA DE INSTAURACAO
NOTICIA DE FATO*MPPR- 0031.20.000045-1

etk

Cogita-se de extrato/protocolo do Atendimento a0 Piblico n® MPPR-
0031.21.000043-1 registrado nesta 32 Promotoria de Justica de Castro/PR, figurando como
atendida/representante a Procuradora Juridica da Camara Municipal de Carambei/PR Dra.
GRAZIELLE HYCZY LISBOA GUALDESSI.

Segundo a representante, foi encaminhado para votagio na Chmara
Municipal de Carambei/PR o Projeto de Lei n® 1/2021 do Poder Executivo Municipal

de Carambei/PR que dispde sobre a instifiticdo de adicional de insalubridade em grau

mdximo para os profissiongis da saide em contalo com cQsos suspeitos ou confirmados

pelo Covid-19, e dd outras providéncias. A referida lei, se aprovada, retroagira seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de zoz1. O Poder Executivo Municipal de Carambei/PR apresentou
como justificativa o crescimento exponencial de casos de pessoas infectadas com COVID-19,
o anseio popular e a necessidade de permanéncia regular dos trabathos em satide pablica.

Do documento Estimativa de Impacto Orgamentirio/Financeiro para
Gastos com Pessoal elaborado pela Secretaria de Financas de Carambei/PR se extrai que
seriam beneficiados com adicional de insalubridade no valor de 20% do salario-minimo’ 150

servidores piiblicos pelo periodo de 7 meses, gerando neste prazo despesa aos cofres publicos

de R§ 222.700,00 (trezentos ¢ vinte e 1rés mil e setecentos reais). Os recursos seriam

extraidos dos seguintes fundos; a) fonte g — auxilio COVID-19 superavit; b) fonte 1.019 —

! a2 Promotoria de Justica de Castro/PR ~ localizada & Rua Coronel Jorge Marcondes, esquina com a Rua
Raimundo Feifé Gaifio, s/n°, edificie do Forum, bairre Vila Rio Branco, et Castro/PR (CEP: 84.272-020);
telefones n™ (42) 32335444 ¢ (42) 32533-7680, ¢-mail <eastro.oprom@mppr.anp.br>

®  Art. 12, Resolucio n® 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Priblico. A Noticia de Fato &
qualquer demanda dirigida aes drgios da stividade-fim do Ministério Pablico, submetida & apreciagio das
Procuradorias e Promotorias de Justica, conforme as atribuicBes das respectivas 4reas de atuagilo, podendo ser
formulada presencialmente ou ndo, entendendo-se como tal a realizagio de atendimentos, bem como a
entrada de noticias, documentos, Tequerimentos ou repragentacies.

: QRAZIELLE HYCZY LISEOA GUALDESS, Frocuradora Juridica da Cimara Municipal de Carambei/PR
(OAB/PR n° 28.119), podendo ser encontrada & Rua da Prata, n® 99, Centra, em Carambei/PR (CEP: 84.145-
ooo), telefones n™ (41) 9o684-9968 & (42) 38311668, enail <juridico@carambel.pr.leg br>,

4 Pela Medida Proviséria n° 1.021/2020 a partir de 1° de janeiro de 2021 foi estabelecido salério-minime no
valor de R% 1,.100,00 (hum mil e cem rezis). 20% do sulario-minimoe corresponde a R§ 220,00 {duzent
vinte reais).
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Rl
COVID-19 superavit; ¢) fonte 303 ~ recursos de satide: e d) fonte 494 —~ vigilincia em satde.

Como tais profissionais j4 recebem este adicional, o aumento seria para o patamar de 40%.

Através do Edital n® 2/202:1 da Chmara Municipal de Carambei/PR, os
Vereadores foram convocados para SessGes Extraordinirias nos dias 5, 8¢ 9 de fevereiro de
021 para leitura ¢ votagdo do mencionado projeto de let.

Vieram os documentos para andlise. E o relatério do essencial,

O adicional por atividade insalubre é uma vantagem pecuniéria vinculada
diretamente 3s condicBes especiais de execuciio do servigo, quando explein ¢ trabalhador a
agentes nocivos 4 sua satde, acima dos limites seguros. O pagamento deste beneficio
depende do preenchimento de condicdes estabelecidas em Lei Regulamentadora,
encontrando respaldo ne art. 7°, ine. XXIII, da Constituicio Federal® e, em relagio aos

servidores pablicos, nos arts. 68 a 70 da Lel Federal n® 8.112/1990°%

O adicional de insalubridade & de cardter fransitorio atribuido aos

servidores expostos habitualmente a atividades com agentes nocivos 3 safide (fisicos,

quimicos ou biolégicos — como € o caso do COVID-19), acima dos lmites de tolerfncia

fixados em razio da natureza, da intensidade e do tempo de exposiciio aos seus efeitos.

Todavia, para que o servidor faga jus ao pagamento da parcela

remuneratéria ¢ imprescindive! laudo téenico para afericio da leralidade na concessdo do

adicional por insalubridade.

E o que dispde a Orientagio Normativa n® 4/2017 da Secretaria de Gestao
de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Piblico do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestio do Governo Federal. A ausénelia do documento, mesmo

s Art. 79, Constituigio Federal. Sao direitos dos trabalhadoeres urbanos ¢ rurais, além de outros que visem &
melioria de sua condicio social: [...] '
XTI - adicional de remuneracio para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; [...]

¢ Art, 68, Lei Federal n® B.112/1990. Os servidores que trabalhern com habitualidade em locals insalubres
ol e contato permanente com sibstincias téxicas, tadicativas ou com risco de vida, fazem jus a wm adicional
sobre 0 vencimento do cargo efetivo.
§ 10, O servidor que fizer jus zos adicionals de insalubridade e de pericutosidade deverd optar por um deles.
§ 20, O direito a0 adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminacio das condiches ou dos
riscos que deram causa a sua concessio,

Art, 69, Lei Federal n® $.112/1990. Haver permanente controle da atividade de servidares em operagdes
ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Pardgrafo dnico. A servidora gestante ou lactante seré afastada, enquanto durar a gestacio e a lactacdo, das
operacies e locais previstos neste artigo, exercendo suas atividades eim loeal salubre e em servige nio penoso &
néo perigoso.

Art, 70, Lei Federal n® 8.112/1900. Na concessio dos adicionais de atividades penosas, de insalubridagde’~ .
de periculosidade, serfio observadas as situages estabelecidas em legistachio especifica. .
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diante da gravidade da pandemia ocasionada pela COVID-19, ensejara

responsabilidade ao gestor por pagamento irregular, caso ocorra. Vejamos:

Art. 10, Orienta¢do Normativa n® 4/2017. A caracterizacio e a
justificativa para conecessiio de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administragio PGblca Federal direta,
autarquica e fundacional, quando houver exposicio permanente ou habitual a
agentes fisicos, quimicos ou biologicos, ou na hipttese do paragrafo Gnico do art.
g¢ desta Orientagio Noprmaliva, dar-se-&o por meio de lando téenico
elaborada nos termos das Normas Regulamentadoras (NR) n® 15 e n° 16,
aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junbo de 1978,

& 1°. O 6rgio ou a instituiciio poderé contratar servigos de terceiros para a dosagem
e medicio de agentes fisicos e quimicos ou para a identificacio de agentes
biolégicos, com a finalidade de auxiliar 0 profissional competente na gxpedigio de
laudo téenico, desde que o levantamento dos dados seja supervisionade por
servidor da &rea de satde e seguranca do trabalbo.

§ 20, O lando téenico deverd:

I - ser elaborado por secvidor pitblico da esfera federal, estadual, distrital ou
rugicipal, ou militar, ocupante de cargo plblico ou posto militar de
médico com especializagio em medicina do trabalbe, ou de engenheiro

ou de arquiteto com especializa¢io em seguranga do trabatho;

i - referir-se mo ambiente de trabalho e considerar a situacio
individual de trabalho do servidor;

111 - identificar:

2) o local de exercicio o o tipo de trabalbo vealizado;

b) o agente nocive 4 satide cu o identificador do risco;

¢) o grau de agressividade ao homenm, especiticando:

1. Himite de tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposigio ao agente nocivo; &
2, verificaciio do tempo de exposicio do servidor aos agentes agressivos;

d) classificaciio dos graus de insalubridade e de periculosidade, com 0$ respectivos

percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e

¢) as medidas corretivas necessirias para eliminar ou neutralizar o risco, ou

proteger contra seus efeitos.

§ 39, O laudo téenico ndo terd prazo de validade, devendo ser refeito sempre que

houver alteracio do ambiente ou dos Processos de trabaibo ov da leg1
vigente. /
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§ 4° Compete ao profissional responsivel pela emissBo do laude téenico
caracterizar e justificar a condigio enscjadora do adicional de insalubridade, de
periculosidade, da gratificagio por trabalhos com raios-x ou substincias

radioativas e do adicional de irvadiacio fonizante.

§ 59, Na hipétese do ingiso X do §2° deste artigo, demonstrado o esgotamento das
possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagiio ou parcerias com 0s Orglos
da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, o érgdo ou entidade poderd
promover a coniratachio de servigos de terceiros para emissfo do laudo técnico,
desde que possuam habilitagio de médico com especializa¢io em medicina do
trabalho, ou de engenheiro ou arquitete com especializagio em seguranga do
trabalho.

Art. 17, Orientacio Normativa n® g4/2017. Respondem nas esferas
administrativa, civil e penal, 0s peritos e dirigentes que concederem ou autorizarem

o pagamento dos adicionais em desacordo com a legislacdo vigente.

No Ambito municipal, é necesséria a edigiio de legislagio prévia que
contemple o adicional de insalubridade e 2 expedicio de laudo téenico, Desta forma, mesmo
que nfo haja previsio legal do ente piiblico municipal acerca de adicional pelas condigdes de -
trabalho, deve ter compromisso de salvaguardar as qualidades minimas para um trabalho
digno e seguro, por meio de orjentacio, protecdio e fiscalizagdo, principalmente no momento

atual de crise sanitiria decorrente da pandemia de COVID-19.

Assim sendo, conforme consta do Parecer n% 01279-20 exarado no processo
n® 1137820 do Tribunal de Contas dos Municipios de Estado da Bahia’, o pagamento do
percentual em gran miximo 20$ profissionais da 4rea da saude envolvidos
diretamente no combate 4 COVID-19 mostra-se legitimo para municipios que
tertham decretado estado de ealamidade piblica decorrente da pandemnia,

adsteito & duracio do periodo pandémico, desde que exista lei inunicipal

regulamentadora para a sua CONCEssao e gue o percentual, devidamente
justificado, seja respaldado em laudo pericial especifico, que contemple a

gituacio de cada servidor e seu ambiente de trabalho.

TN

Destaca-se ainda o entendimento do Superior Tribunal de Justiga de que
%0 termeo inicial do adicional de insalubridade a que faz jus o servidor publico

é a data do laudo pericial” (PUIL 413-RS, Rel, Min. Benedite Gongcalves, por
unanimidade, julgado em 11/04/2018, Dde 18/ 04/z018).

7 BRASIL, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, processo n® 11378e20, Parecer n® 0127923
bisponivel e <hittps:/ fwww.tem.ba.gov.br/sistemas /textos/juris/ 11978e20.0dt.pdf>
<https://bitly/saufUbs>,
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Considerando a necessidade de distribuicio e registro em sistema
informatizado de controle da documentacio dirigida ¢ analisada pelo Ministério Pablico do
Estado do Parand, INSTAURO a presente NOTICIA DE FATO,

DETERMINAM-SE as seguintes diligéncias pela Secretaria  das
Promotorias de Justica da Comarca de Castro/PR:

a) Autue ¢ registre no Sistema PRO-MP (Programa de Registro,
Acompanhamento e Organizacio das Atividades Finalisticas Exirajudicials do Ministério

Portaria mediante afixacio de copia no local de praxe, com as seguintes informagbes:
Municipio: Carambei/PR
Representante: GRAZIELLE HYCZY LISBOA GUALDESSI

Representados: Municlpio de Carambei/PR; Cimara Municipal de
Carambei/PR

Area de Atoacio: Patriménio Pablico Palavra-chave: Remuneracio

Descricio/Objeto: Apurar eventuais irregularidades/ilegalidades do
Projeto de Lei n® 1/2021 do Poder Executive Municipal de Carambei/PR gue insttin
adicional de insalubridade em grau méaximo para os profissionais da saide em contato
com, ¢asos suspeitos ou confirmados pelo COVID-19, aumentando os gastos corn pessoal no
patamar de 20% do salério-minimo por 7 meses.

Tramitacio prioritiaria: Nio
Sigilo das informacbes: Nio
Vinculo com projeto/plano de acfio institucional: Nenhum

b) Cientifigue a representante GRAZIELLE HYCZY LISBOA
GUALDESSI (v. nota de rodapé n® 3) do teor desta Portaria de Instauracao, encaminhando-
The eHpia desta.

¢) Expeca oficio, por e-mail, a0 Presidente da Camara Municipal de
Carambei/PR, com copia 4 Prefeita, para que, antes de realizar a Sessfio Extraordingria

designada para o dia 8 de fevereiro de 2023 da Chmara Municipal de Carambei/PR, para
primeira vota¢io do Projeto de Lei n. 1/2021; €.1) tome ciéneia do teor do Parecer n® 01279~
20 exarado no processo n® 11378e20 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, e forneca edpia da presente deliberacio aos demails vereadores; c.2) inf
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Projeto de Lei n® 1/2021 do Poder Executivo Municipal de Carambei/PR estd instruido com

laudo téenico para afericdo da legalidade e o grau para cONCessdo do adicional por

insalubridade, destacando-se que o termo injeial do adiclonal nfo odera_retroagir a data

2l ey

anterior a tal laudo; ¢.3) informe se o Projeto de Lei n® 1/2021 do Poder Executivo Municipal

de Carambei/PR esta instruido com parecer juridico da Procuradoria-Geral do Munieipio
e/ou passou por andlise da Procuradoria da Camara de Vereadores, justificando, em caso

negativo.

Faga constar a tarja de “urgente” no corpo do oficio e no campo assunto do
e-mail, e confirme o recebimento deste por telefone, certificando-ge a diligéncias. Instiua o

expediente com cépia desta Portaria de Instauracio e do documnento da pota de radapén® 7.

d) em relacdo ao item anterior, desde logo a reiteracio ou dilagio de prazo

por uma vez pelo prazo de 10 (dez) dias;

¢) Junte copia do e-mail da representante (sem os anexos) ao IC n. MPPR-
0031.20.000557-2, 0 qual trata da observincia do limite de despesas com pessoal pelo
Municipio de Carambed.

As comunicaches deverdo ser realizadas preferencialmente por
meio eletronico, nos termos do Ato Conjunto n. 1/2019-FGJ/CGMP.

Com as respostas, ou decorrido o prazo, tornem os autos conclusos.
AnotacBes e registros de praxe no Sistema Pro-MP.
Castro/PR, 5 de fevereiro de 2021.

Vi L ﬁ})("
Adriana Cordeiro Galvao

Promotora de Justica



